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Resumen: El acceso a la universidad constituye un elemento central en la organizacién de los sistemas
educativos y en la distribucién de oportunidades formativas. En el caso espafiol, los mecanismos que
regulan la transicion entre la educacion secundaria y la educacion superior han experimentado profundas
transformaciones a lo largo del tiempo. Este articulo analiza la evolucién histérica de las pruebas de
acceso a la universidad desde una perspectiva sociohistérica, examinando su papel en la regulacion de
las trayectorias educativas, en la configuracién del bachillerato y en la transformacién de las formas de
seleccion y diferenciacion educativa. A partir de un estudio histérico-documental basado en el analisis
de fuentes normativas, legislacion educativa y literatura especializada desde finales del siglo XIX hasta
2024, se identifican distintas etapas en la evolucion del sistema de acceso. Los resultados muestran un
desplazamiento desde modelos selectivos propios de sistemas educativos elitistas hacia mecanismos
orientados a ordenar el acceso en contextos de expansion de la educacion superior. Sin embargo, la
expansion del acceso no puede interpretarse como la desaparicion de las desigualdades educativas,
sino como un proceso acompafado por nuevas formas de diferenciacién de las trayectorias educativas.
Las pruebas de acceso han pasado de desempefiar una funcién de seleccion directa a participar en la
ordenacion y diferenciacion de las trayectorias educativas, adquiriendo un papel relevante en la regulacion
del acceso en contextos educativos caracterizados por una mayor expansion de la educacién superior.
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Abstract: Access to university education constitutes a central element in the organization of educational
systems and in the distribution of educational opportunities. In Spain, the mechanisms regulating the
transition from upper secondary education to university have undergone profound transformations over
time. This article examines the historical evolution of university entrance examinations from a socio-
historical perspective, analysing their role in regulating educational trajectories, shaping upper secondary
education (bachillerato), and shaping forms of educational selection and differentiation. Drawing on
a historical-documentary study based on the analysis of legal sources, educational legislation, and
specialized literature from the late nineteenth century to 2024, the article identifies different stages in the
evolution of university access systems. The findings reveal a shift from selective models characteristic of
elitist educational systems towards mechanisms aimed at organizing access within a context of expanding
university education. However, the expansion of access cannot be interpreted as the disappearance of
educational inequalities, but rather as a process accompanied by new forms of differentiation in educational
trajectories. University entrance examinations have shifted from performing a function of direct selection
to participating in the organization and differentiation of educational trajectories, acquiring a role in the
social regulation of access within increasingly expanded higher education systems.
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1. Introduccion

La forma en que los sistemas educativos regulan el acceso a la universidad
constituye un elemento central en la organizacion de las trayectorias educativas y en
la distribucion de oportunidades formativas dentro de las sociedades contemporaneas.
Lejos de ser un mero procedimiento técnico de evaluacion académica, los mecanismos
de acceso a la universidad han operado histéricamente como dispositivos a través de
los cuales se articulan principios de seleccion, discursos meritocraticos y dinamicas
de desigualdad social.

Desde esta perspectiva, la seleccion educativa puede entenderse como un proceso
mediante el cual el sistema educativo regula la continuidad de las trayectorias formativas
y distribuye las oportunidades de acceso a los distintos niveles educativos. Los
mecanismos de acceso se legitiman habitualmente mediante principios meritocraticos,
al presentar el rendimiento académico como criterio de asignacion de oportunidades,
pero su funcionamiento se desarrolla en contextos caracterizados por una distribucion
desigual de recursos sociales y culturales. En este sentido, la seleccion educativa
puede contribuir a reproducir o reconfigurar desigualdades preexistentes, incluso
cuando se articula formalmente a partir de criterios de mérito.

El analisis historico de los sistemas de acceso a la universidad permite comprender
no solo la evolucion de la universidad y de la educacion secundaria, sino también el
papel que estos mecanismos han desempefiado en la organizacién de la transicion
entre niveles formativos y en la estructuracion de las trayectorias educativas. En las
sociedades contemporaneas, esta cuestion ha adquirido un papel creciente en los
debates sobre la organizacion de los sistemas educativos y sobre las politicas de
igualdad de oportunidades (Herrera Cuesta, 2017).

En el contexto europeo, estos debates se han desarrollado en paralelo a procesos
de convergencia universitaria como el Espacio Europeo de Educacion Superior (EEES),
impulsado a partir de la Declaracion de Bolonia (1999). Aunque estos procesos han
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promovido cierta armonizacion de las estructuras universitarias, los paises europeos
mantienen modelos diversos para regular el acceso a los estudios superiores.

Cada pais establece procedimientos propios para organizar la transicién entre la
educacién secundaria y la universidad, condicionados por sus tradiciones educativas,
su estructura institucional y las politicas desarrolladas en cada momento histérico.
Aunque los paises europeos comparten el objetivo de regular el acceso a los estudios
superiores, los mecanismos utilizados para ello son diversos y responden a trayectorias
histéricas diferenciadas. Algunos sistemas se apoyan principalmente en las calificaciones
obtenidas durante la educacion secundaria, mientras que otros mantienen pruebas
externas de acceso o modelos mixtos de evaluacion. Esta diversidad de modelos refleja,
ademas, que los mecanismos de acceso han evolucionado en estrecha relacién con los
procesos de expansion educativa experimentados por los distintos sistemas nacionales.

La expansion de la educacién secundaria y superior constituye uno de los procesos
centrales en la transformacion de los sistemas educativos europeos durante el siglo
XX, asociado a la transicion desde modelos elitistas hacia sistemas de educacion
de masas (Enguita, 1992). Como senalan Carabafia y Arango (1983), el crecimiento
del bachillerato tiende a trasladarse posteriormente al nivel universitario, de modo
que la expansion de la ensefianza media acaba transformandose, con algunos afnos
de retraso, en una expansion de la educacion superior.

En el caso espanol, la regulacion del acceso a la universidad se desarrolla dentro
de un sistema educativo que ha consolidado en las Ultimas décadas una escolarizacion
obligatoria practicamente universal entre los 6 y los 16 afios. Al mismo tiempo, las
politicas educativas han promovido la continuidad formativa hasta los 18 afios a través
de la educacién secundaria postobligatoria. Dentro de este marco, el bachillerato se
ha consolidado como la principal via de acceso a los estudios superiores y, claro, a la
universidad.

Histéricamente, el bachillerato ha desempefiado un papel clave en la articulacién
entre la educacién secundaria y la universidad. Desde su configuracién inicial en
el sistema educativo liberal del siglo XIX, esta etapa ha experimentado profundas
transformaciones que reflejan los cambios mas amplios del propio sistema educativo
espanol (Vifiao Frago, 2011b). Como sefalan Vifiao Frago (2004) y Marchesi Ullastres
(2000), el bachillerato pas6 de ser una ensefianza media minoritaria y claramente elitista
a convertirse en una etapa progresivamente generalizada dentro del sistema educativo.
A pesar de esta expansion, ha mantenido una marcada orientacion propedéutica hacia
los estudios universitarios, lo que ha contribuido a consolidar un modelo de bachillerato
centrado en la preparacion para el acceso a la universidad (Vifiao Frago, 2011a).

En la actualidad, el bachillerato espafol constituye la principal via de acceso a los
estudios universitarios. Con una duracion de tan solo dos cursos, es ademas uno de
los mas breves del contexto europeo, una caracteristica que ha alimentado un debate
recurrente sobre la capacidad de esta etapa para cumplir simultdneamente funciones
formativas y propedéuticas (Luzarraga Martin, 2019). En la practica, el primer curso
suele orientarse a la adaptacion del alumnado a la etapa, mientras que el segundo
se dedica en gran medida a la preparacion de la prueba de acceso a la universidad.
Valle y de la Loma Moragdn (2015) sefialan que esta situacion termina condicionando
la organizacién de la etapa, los contenidos que se priorizan y las competencias que
se trabajan.

En este contexto, diversos trabajos han sefialado que las pruebas de acceso
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condicionan de manera significativa la organizacién del bachillerato, influyendo en
los contenidos que se priorizan, en las metodologias docentes y en las practicas de
evaluaciéon desarrolladas en esta etapa educativa (Arroyo, 2015; Luzarraga Martin
et al., 2024). Asimismo, algunos estudios han sefialado que la presion asociada a la
preparacion de la prueba puede limitar la incorporacién de metodologias més innovadoras
u orientadas al desarrollo competencial del alumnado (Luzarraga Martin et al., 2024).

En la practica, una etapa que originalmente representaba la antesala de los
estudios superiores ha terminado configurandose, en gran medida, como un periodo
formativo orientado a la preparacién de una prueba que se realiza en pocos dias
(Arroyo, 2015). Este hecho ha generado debates sobre la validez de este modelo,
especialmente en un contexto marcado por la expansién de la educacion superior
y la coexistencia de un sistema universitario dual, publico y privado. Como sefiala
Herrera Cuesta (2017), en algunos casos el acceso a determinadas universidades
privadas no requiere siquiera superar dicha prueba.

En este contexto mas amplio de organizacion del sistema educativo, la educacion
superior en Espana se articula actualmente a través de tres grandes vias formativas.
Los estudios universitarios, la formacion profesional de grado superior y las ensefianzas
de régimen especial. Sin embargo, la organizacién de la educacién secundaria
postobligatoria continla respondiendo en gran medida a su planteamiento original,
preparar al alumnado para el acceso a los estudios universitarios. Tahull Fort et al.
(2021) sefialan que esta orientacién sigue influyendo de manera significativa en la
configuracion del bachillerato.

Esta situacion tiene al menos dos consecuencias relevantes. Por un lado, puede
relegar a un segundo plano el desarrollo de las competencias que el alumnado deberia
adquirir en el actual modelo educativo competencial (Rodriguez Moreno et al., 2017).
Por otro, contribuye a mantener una cierta jerarquizacion simbdélica entre las distintas
vias formativas posteriores a la educacion secundaria, reforzando la centralidad de la
via universitaria como trayectoria socialmente mas valorada (Herrera Cuesta, 2017).

Para comprender como se ha configurado esta relacion entre bachillerato, universidad
y mecanismos de acceso, es necesario situarla histéricamente. A finales del siglo
XIX, el crecimiento del numero de estudiantes y la heterogeneidad de su preparacion
académica comenzaron a generar debates sobre la necesidad de regular el acceso
a los estudios superiores. En este contexto se desarrollaron diversas iniciativas
orientadas a establecer mecanismos que permitieran ordenar la transicion desde la
ensefianza secundaria hacia la universidad.

La evolucion posterior de estos mecanismos ha sido analizada en distintos trabajos
sobre la regulacién del ingreso en la universidad dentro del sistema educativo espafiol.
Sin embargo, a pesar de la abundante literatura sobre la evolucién del sistema
educativo espanol, siguen siendo relativamente escasos los estudios que analizan
de forma integrada las pruebas de acceso desde una perspectiva sociohistérica que
atienda simultaneamente a su evolucién normativa, a su funcién en la regulacién de
las trayectorias educativas y a sus implicaciones en términos de desigualdad social.

Este trabajo se situa en esta linea de investigacién, pero propone desplazar el foco
desde una lectura predominantemente normativa hacia un analisis sociohistérico que
interpreta las pruebas de acceso como dispositivos centrales en la regulacién de las
trayectorias educativas. En este marco, los sistemas de acceso a la universidad no
constituyen Unicamente mecanismos técnicos de evaluacion, sino instrumentos con
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implicaciones sociales y politicas que participan activamente en la distribucion de
oportunidades educativas y en la produccién de diferenciaciones sociales.

La hipétesis que guia este trabajo es que la evolucion de las pruebas de acceso
a la universidad en Espafia no refleja una desaparicion de los mecanismos de
seleccién, sino una transformacion de sus formas histéricas. A medida que el
sistema educativo avanzd desde un modelo universitario de élites hacia un sistema
de educacion superior de masas, las pruebas de acceso dejaron progresivamente de
actuar como mecanismos de exclusién directa para transformarse en dispositivos de
filtrado progresivo, ordenacion y diferenciacion de las trayectorias educativas. En este
proceso, las formas de seleccion y diferenciacion educativa también se transformaron
en relacion con la expansion educativa y los discursos meritocraticos contemporaneos.

A partir de este enfoque, el objetivo de este trabajo es analizar la evolucién
histérica de las pruebas de acceso a la universidad en Espana y examinar su papel
en la regulacion del acceso a la universidad y en la configuracion del bachillerato,
atendiendo a las tensiones entre meritocracia, seleccion y equidad y a su relacion
con la reproduccion de las desigualdades educativas.

2. Metodologia

2.1. Disefo del estudio

Este trabajo se plantea como un estudio histérico-documental orientado a analizar
la evolucion de las pruebas de acceso a la universidad en el sistema educativo espanol
y su relacion con la configuracién del bachillerato.

Desde una perspectiva sociohistorica, el analisis adopta un enfoque interpretativo
orientado a examinar las pruebas de acceso no Unicamente como dispositivos
normativos de evaluacion, sino como mecanismos que participan activamente en la
regulacion de las trayectorias educativas y en la distribucién de oportunidades dentro
del sistema educativo. El andlisis sitia los mecanismos de acceso en relacion con
las dindmicas sociales y las formas de regulacidén de las trayectorias educativas.

En este sentido, el analisis se ha centrado en tres dimensiones: (1) su configuracién
institucional y normativa, (2) su influencia en la estructuracién del bachillerato y
en la organizacién de la transicion educativa, y (3) su papel en la configuracién y
transformacién de desigualdades en el acceso a la universidad. Estas dimensiones
no fueron establecidas a priori, sino que emergieron de manera inductiva durante el
proceso de revision y anélisis de las fuentes.

2.2. Fuentes metodoldgicas

Para ello se ha realizado una revision de fuentes normativas, bibliograficas
y documentales relativas a la regulacion del acceso a la universidad en Espafia
desde finales del siglo XIX hasta 2024. El andlisis se ha centrado en las principales
disposiciones legislativas que han configurado el sistema educativo contemporaneo,
prestando especial atencion a las reformas que han afectado a la organizacion de
la educacion secundaria y a los mecanismos de acceso a la universidad a lo largo
del siglo XX y comienzos del XXI. Estas incluyen, entre otras, las principales leyes
educativas que han estructurado el sistema en distintos periodos historicos, asi como
el marco regulador mas reciente en materia de acceso a los estudios superiores.

Junto al analisis de la normativa educativa, se ha revisado literatura cientifica sobre
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historia de la educacién y politicas educativas con el fin de contextualizar los distintos
modelos de acceso a la universidad y analizar sus transformaciones en relacién con
los cambios sociales, politicos y educativos del sistema educativo espariol.

Las fuentes normativas se utilizaron como fuentes primarias para reconstruir la
evolucién de la regulacion del acceso, mientras que la literatura especializada se emple6
para contextualizar e interpretar los cambios identificados en la documentacién normativa.

2.3. Criterios de seleccion

La seleccion de las fuentes normativas se realizé atendiendo a su relevancia para
la configuracion y transformacién de los mecanismos de acceso a la universidad y de
la organizacion del bachillerato. Se priorizaron aquellas disposiciones que introdujeron,
modificaron o desarrollaron mecanismos de acceso, pruebas de evaluacién o
estructuras educativas directamente relacionadas con la transicién entre la ensefianza
secundaria y la universidad.

La Tabla 1 recoge las principales disposiciones normativas utilizadas para reconstruir
los cambios producidos en cada periodo. No se pretende realizar un inventario
exhaustivo de la normativa, sino identificar aquellas disposiciones que introdujeron o
consolidaron cambios relevantes en los mecanismos de acceso y en la organizacion
de las etapas educativas vinculadas a ellos.

Tabla 1: Principales disposiciones normativas analizadas.

Periodo Disposicién normativa Afo Elemento Regulado

Primero Real Decreto de 11 de octubre de 1898 1898 Examen de ingreso en las Facultades

Primero Ley de Reforma de la Segunda Ensefianza 1938 Examen de Estado

Ley de 2_6,de febrero dq 1953 sobrle 1953 Bachillerato, Curso Preuniversitario y

Ordenacion de la Ensefianza Media pruebas de acceso

Ley 24/1963, de 2 de marzo, sobre

Segundo modificacion de la Ley de Ordenacion de la 1963 Pruebas de grado y de madurez
Ensefianza Media

Segundo

Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Nueva estructura del sistema educativo
Tercero Educacion y Financiamiento de la Reforma 1970 y organizacion del acceso a la
Educativa universidad
Ley 30/1974, de 24 de julio, sobre pruebas Pruebas de aptitud para el acceso a la
Tercero de aptitud 1974 universidad
Tercero Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de 1990 Reordenacion de la educacion
Ordenacion General del Sistema Educativo secundaria y acceso a la universidad

Tercero Real Decreto 1640/1999, de 22 de octubre 1999 Nueva regulacion de la prueba de acceso
Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Nuevo marco del Bachillerato y de la

Cuarto Educacion 2006 prueba de acceso a la universidad

. Condiciones de acceso, prueba de
Cuarto RD 1892/2008, de 14 de noviembre 2008 acceso y procedimientos de admision
Cuarto Ley Orgéanica 8/2013, de 9 de diciembre, 2013 Evaluacion final de Bachillerato y

modificacion del acceso a la universidad
Nuevo marco curricular y de acceso a la
universidad

Requisitos de acceso, caracteristicas de
la prueba y procedimientos de admision

para la mejora de la calidad educativa
Cuarto  Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre = 2020

Cuarto Real Decreto 534/2024, de 11 de junio 2024

Fuente. Elaboracion propia.
2.4. Procedimiento de analisis

A partir de estas tres dimensiones, se ha desarrollado un analisis histérico-
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interpretativo orientado a identificar los principales cambios en la regulacion del acceso
a la universidad y a examinar su funcién en la organizacién del sistema educativo.
Este enfoque permite analizar las reformas educativas no solo desde una perspectiva
normativa, sino también atendiendo a su significado en relacion con las dindmicas de
diferenciacion social y las tensiones entre meritocracia, seleccién y equidad.

A partir de este andlisis se identificaron diferentes etapas en la configuracion
de los sistemas de acceso, atendiendo tanto a las reformas legislativas como a las
transformaciones en la estructura del bachillerato, en la organizacién de la transicion
hacia la educacién superior y en las funciones desempefiadas por los mecanismos de
seleccidn. La periodizacion propuesta no responde Unicamente a hitos normativos, sino
también a cambios historicos significativos de caracter social, cultural y educativo que
permiten comprender la transformacién de las relaciones entre bachillerato, universidad
y mecanismos de acceso. Se trata, por tanto, de una periodizacién analitica propia
del investigador, construida a partir de la interpretacién conjunta de estos cambios
y de los principales hitos identificados durante la revisibn documental. El analisis
se organiza en cuatro periodos histéricos que reflejan las transformaciones méas
significativas en la relacion entre bachillerato, universidad y mecanismos de acceso.

3. Resultados

3.1. Periodo 1. Los origenes del acceso universitario y el modelo elitista (1898—1953)

A lo largo de la historia, las formas de acceso a la universidad han estado
estrechamente vinculadas al papel que esta institucién desempefiaba en la sociedad y
a la funcién que el bachillerato ocupaba en la transicidén hacia los estudios superiores.
Durante gran parte del siglo XIX y las primeras décadas del XX, la universidad
fue concebida como un espacio destinado a la formacién de las élites politicas,
administrativas y profesionales del Estado.

En este escenario comenzaron a plantearse las primeras iniciativas orientadas
a regular de forma mas sistematica el acceso a los estudios superiores y a definir
los mecanismos que debian articular la transicion entre la ensefianza secundaria y
la universidad. A finales del siglo XIX, autores vinculados a la Institucion Libre de
Ensefianza defendieron la necesidad de establecer un examen de ingreso en las
facultades universitarias que permitiera garantizar una formacién homogénea del
alumnado que accedia a la universidad (Gonzéalez de Pablo, 2001). Entre 1898 y 1902
se promulgaron diversas disposiciones destinadas a introducir este tipo de pruebas,
aunque su aplicacién fue limitada y tuvo un caracter provisional.

La implantacion de estas pruebas conferia al acceso a los estudios superiores un
marcado caracter selectivo. Las exigencias académicas, junto con las limitaciones
sociales y econémicas que condicionaban la continuidad de los estudios, restringian
el acceso universitario a una parte muy reducida de la poblacién. Como sefala Riiegg
(2010), este modelo respondia a una concepcién de la universidad claramente elitista,
vinculada a la formacién de los grupos dirigentes.

Este caracter selectivo del sistema educativo respondia también a la estructura social
de la ensefianza secundaria de la época, en la que el bachillerato funcionaba como
una etapa formativa minoritaria y estrechamente vinculada al acceso a los estudios
universitarios (Vifiao Frago, 2011b). El acceso a estos estudios quedaba limitado a
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una parte reducida de la poblacion, por lo que las pruebas de ingreso se insertaban
en un sistema educativo que ya operaba sobre una base fuertemente selectiva. De
este modo, los mecanismos de acceso a la universidad contribuian a consolidar una
estructura educativa en la que las oportunidades de continuar estudios superiores
estaban estrechamente condicionadas por la posicién social y las posibilidades de
escolarizacion previas.

En el caso espafiol, las primeras reflexiones sobre la regulacion del acceso a la
universidad se sitan en los debates educativos de finales del siglo XIX. Entre las
propuestas mas relevantes destacan las del pedagogo Francisco Giner de los Rios,
quien defendia la conveniencia de establecer mecanismos que garantizaran una
preparacién adecuada y homogénea del alumnado que aspiraba a cursar estudios
superiores. En sus escritos, publicados a comienzos del siglo XX, sefialaba que la
transicién entre la ensefianza secundaria y la universidad debia ir acompafada de
procedimientos que permitieran comprobar la madurez intelectual del alumnado y su
preparacion académica (Vinao Frago, 2011b). Estas iniciativas se desarrollaron en un
contexto politico marcado por la crisis del sistema de la Restauracion y por el clima
de reforma institucional que sigui6 al denominado desastre del 98.

Durante las primeras décadas del siglo XX, la regulacion del acceso a la universidad
experimentd sucesivas modificaciones. El Real Decreto de 11 de octubre de 1898
establecié un examen de ingreso especifico para las Facultades, cuya aplicacion fue
suspendida mediante Real Orden de 29 de abril de 1899. Posteriormente, el Real
Decreto de 28 de julio de 1900 y el Real Decreto de 10 de mayo de 1901 volvieron a
regular el examen de ingreso, introduciendo nuevas condiciones y procedimientos.
Estos cambios muestran que, durante este periodo, se sucedieron diferentes intentos
de configurar mecanismos especificos para regular el transito desde la ensefianza
secundaria hacia los estudios universitarios.

Esta situacion comenzé a adquirir mayor estabilidad tras la Guerra Civil espafiola
y la instauracion del régimen franquista. En este contexto, el sistema educativo fue
concebido también como un instrumento de control cultural y social destinado a
orientar la formacion de las futuras élites politicas y profesionales. El nuevo régimen
emprendié una profunda reorganizacion del sistema educativo con el objetivo de reforzar
el control politico, ideol6gico y social del Estado sobre la formacion de las futuras
élites, configurando un modelo de bachillerato claramente selectivo caracteristico de
la ensefianza media franquista (Igualada, 1975). Dentro de este proceso se implanto el
denominado examen de Estado, previsto en la Ley de Reforma de la Segunda Ensefianza
de 1938 y desarrollado posteriormente en los primeros afios de la posguerra.

El Examen de Estado constituia la prueba de suficiencia final que el alumnado
debia superar para obtener el titulo de Bachiller y poder ingresar en la Universidad. Las
pruebas eran organizadas por las universidades mediante tribunales especiales, lo que
situaba a estas instituciones en una posicién central en la evaluacion del alumnado. La
atribucion de esta funcién examinadora a tribunales universitarios genero tensiones con
el profesorado de ensefianza media, que defendia que la validez oficial del bachillerato
debia corresponder a los propios institutos y no a tribunales universitarios. La prueba
incluia ejercicios escritos y orales relacionados con las principales materias del bachillerato.
Los contenidos evaluados respondian a una orientacion humanista, con una presencia
significativa de disciplinas clasicas y de materias consideradas fundamentales para
la formacion intelectual del alumnado. Este énfasis humanista respondia también a la
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concepcion educativa del régimen franquista. El propio responsable de ensefanza
media del régimen, José Pemartin, defendia la duracion establecida para el bachillerato
argumentando que el alumnado espanol podia alcanzar en siete afios una formacién
equivalente a la que otros sistemas educativos lograban en periodos mas prolongados
(Pemartin, 1938).

Asi, el examen de Estado se configur6 como un elemento central en la regulacion
del acceso a la universidad durante los primeros afios del franquismo, reforzando el
carécter selectivo del sistema educativo. Su funcion no se limitaba a acreditar la formacién
adquirida durante el bachillerato, sino que operaba también como un filtro para el acceso
a los estudios superiores, en un contexto en el que la ensefianza universitaria mantenia
un caracter minoritario. Los resultados de este examen permiten apreciar el caracter
selectivo del sistema de acceso a la universidad durante este periodo.

Tabla 2: Resultados del examen de Estado en Espafia (1942-1952).

Curso Matriculas Aprobados Aprobados (%)
1941-1942 - - 39
1942-1943 27.245 9.447 34
1943-1944 32.217 10.780 33
1944-1945 33.033 10.936 33
1945-1946 27.099 10.654 39
1946-1947 31.491 13.478 42
1947-1948 32.577 13.348 41
1948-1949 32.432 13.189 40
1949-1950 31.152 12.712 40
1950-1951 32.684 13.754 44
1951-1952 33.339 14.871 41

Fuente. Elaboracion propia a partir de Vifiao Frago (2004)

Como puede observarse, el porcentaje de alumnado que superaba el examen se
mantenia en valores relativamente bajos, lo que muestra que una parte importante
del alumnado no superaba la prueba. Estos resultados deben interpretarse en el
contexto mas amplio de un sistema educativo en el que el acceso al Bachillerato y
a los estudios superiores estaba condicionado por factores sociales y econémicos.

Ahora bien, aunque esta prueba se justificaba formalmente por criterios de garantia
del nivel académico y regulacién del acceso, este no puede entenderse al margen de
los factores sociales y econdmicos que condicionaban las trayectorias educativas. El
caracter no obligatorio del bachillerato, junto con las limitaciones econémicas y sociales
de amplios sectores de la poblacién, restringia significativamente las posibilidades
reales de acceso a los estudios superiores.

En este contexto, las pruebas de acceso desempefiaban una funcidén selectiva
en la transicidén hacia los estudios universitarios. Su finalidad principal no consistia
Unicamente en acreditar los conocimientos adquiridos, sino también en establecer
un filiro en el acceso a una institucibn que mantenia un caracter marcadamente
minoritario. La seleccion operaba, por tanto, de manera directa, concentrandose en
el momento de transicidén hacia los estudios superiores.

3.2. Periodo 2. La regulacion del acceso a la universidad en el sistema educativo
franquista (1953-1970)

Durante las décadas centrales del siglo XX el sistema educativo espafiol experimentd

Espacio, Tiempo y Educacion, v. 13, n. 2, July-December / Julio-Diciembre 2026, pp. 127-146.

135 ISSN: 2340-7263



Jon Mikel Luzarraga Martin / Maria Goretti Orbea Azpitarte / Itsaso Arocena Pérez / Elixabete Saenz Arrizubieta

una importante reorganizacion de la ensefianza secundaria y de los mecanismos de
acceso a los estudios universitarios. En este proceso tuvo un papel especialmente
relevante la aprobacién de la Ley sobre Ordenacion de la Ensefianza Media de 1953,
impulsada por el ministro Joaquin Ruiz-Giménez, que estructurd el bachillerato en
dos grados, elemental y superior, y establecié un curso Preuniversitario como via
previa al ingreso en la universidad.

La Ley de 1953 reorganiz6 el bachillerato en dos etapas, el bachillerato elemental y
el bachillerato superior. El paso entre ambas etapas estaba acompanado por distintas
pruebas y revalidas destinadas a evaluar el rendimiento académico del alumnado
y regular su progresiéon dentro del sistema educativo. Tras completar el bachillerato
superior, el alumnado debia superar la denominada revalida superior, requisito
imprescindible para acceder al curso preuniversitario.

El curso preuniversitario, conocido popularmente como Preu, se concibié como
una etapa de transicidén entre la educacion secundaria y la universidad destinada
a preparar al alumnado para el acceso a los estudios superiores. Su finalidad era
reforzar la formacién académica del alumnado y consolidar los conocimientos
adquiridos durante el bachillerato, al tiempo que se valoraba su madurez intelectual
y su capacidad para afrontar los estudios universitarios.

Al finalizar este curso, el alumnado debia superar la denominada Prueba de
Madurez, que se convirtié en el Ultimo requisito para acceder a la universidad. El
sistema educativo establecia asi una secuencia relativamente definida de evaluaciones
que articulaban el paso desde la ensefianza secundaria hasta los estudios superiores.

A lo largo de su vigencia, la organizacion de la prueba experiment6 diversas
modificaciones. La Orden de 18 de mayo de 1954 establecio6 inicialmente cuatro
ejercicios, mientras que el Decreto de 13 de septiembre de 1957 reorganizo las
pruebas en una parte comun y otra especifica, diferenciada para las opciones de
Letras y Ciencias. Posteriormente, el Decreto de 27 de mayo de 1959 introdujo nuevos
ajustes en los ejercicios y en la distribucion de las materias, y la Ley 24/1963 y las
disposiciones posteriores de desarrollo volvieron a modificar su estructura. Aunque
estas modificaciones afectaron a la organizacioén y composiciéon de las pruebas, su
funcion como mecanismo de acceso a la universidad se mantuvo. Como sefiala Mufioz
Vitoria (1993), las calificaciones obtenidas por el alumnado podian variar notablemente
entre universidades, lo que ponia de manifiesto diferencias en los criterios de evaluacién
aplicados por los tribunales.

En la organizacion de estas pruebas la universidad continuaba desempefando
un papel central. Los tribunales encargados de evaluar tanto la revalida superior
como la Prueba de Madurez estaban formados en gran medida por profesorado
universitario, lo que reforzaba la influencia de la universidad en la seleccion del
alumnado que aspiraba a cursar estudios superiores y mantenia un estrecho vinculo
entre la ensenanza secundaria y la universidad.

El modelo educativo establecido por la reforma de 1953 consolidé una estructura
caracterizada por la existencia de diversos filtros evaluativos a lo largo de la educacion
secundaria. Las revélidas y la Prueba de Madurez actuaban como mecanismos de
seleccién progresiva que regulaban el nimero de estudiantes que podian continuar su
formacién hacia los estudios superiores. A diferencia del periodo anterior, en el que el
examen final concentraba el control del acceso, el sistema introducido por la reforma
de 1953 distribuia los mecanismos de seleccién a lo largo de toda la trayectoria del
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bachillerato.

No obstante, este sistema seguia respondiendo a un modelo educativo claramente
selectivo. Aunque durante estas décadas comenzd a producirse un aumento gradual
del nimero de estudiantes que accedian al bachillerato, la universidad continuaba
siendo una institucion relativamente minoritaria dentro del conjunto del sistema
educativo. El acceso a los estudios superiores dependia no solo del rendimiento
académico, sino también de factores sociales y econémicos que condicionaban las
trayectorias educativas de amplios sectores de la poblacién.

En este contexto, los mecanismos de evaluacion distribuidos a lo largo del
bachillerato reforzaban una logica de seleccion progresiva que operaba como un
dispositivo de regulacion de las trayectorias educativas. Lejos de limitarse a evaluar el
rendimiento académico, estas pruebas articulaban un sistema de filtrado escalonado
que condicionaba las posibilidades de continuidad formativa del alumnado.

A diferencia del examen de Estado, la seleccidén dejaba de concentrarse en una
Unica prueba final y pasaba a distribuirse a lo largo de la trayectoria del bachillerato
mediante una sucesion de evaluaciones y revalidas. Los mecanismos de evaluacion,
por tanto, se integraban en distintos momentos del recorrido académico previo al
acceso a los estudios superiores.

El periodo comprendido entre 1953 y 1970 constituye una etapa de transicion en
la que se amplia progresivamente el acceso a la ensefianza media, al tiempo que se
mantienen mecanismos de seleccion a lo largo del Bachillerato. Este modelo se mantuvo
hasta las reformas introducidas por la Ley General de Educacion de 1970 (LGE).

3.3. Periodo 3. La institucionalizacion de la selectividad en la universidad de masas
(1970—2006)

La década de 1970 marc6 un punto de inflexion en la organizacion del sistema
educativo espanol y, en particular, en la relacién entre el bachillerato y los mecanismos
de acceso a la universidad. En un contexto de profundas transformaciones sociales,
econdmicas y politicas, el sistema educativo comenzd a adaptarse a las demandas
de una sociedad en proceso de modernizacién y expansion educativa.

La aprobacion de la LGE introdujo una profunda reorganizacion del sistema
educativo, estableciendo una nueva estructura que incluia la Educacién General
Baésica, el Bachillerato Unificado y Polivalente y el Curso de Orientacién Universitaria
(LGE, 1970). Esta reforma ha sido considerada uno de los cambios legislativos mas
relevantes en la configuracion del sistema educativo contemporaneo en Espanfa, al
responder a la necesidad de modernizar el sistema en un contexto de importantes
transformaciones sociales, econémicas y demograficas (Cabrera Montoya, 2007).

Entre las principales novedades se encontraba la reorganizacion de la ensefianza
obligatoria y postobligatoria. La Educacion General Basica (EGB) se establecié como
etapa obligatoria hasta los 14 afos. Tras completarla, el alumnado podia continuar su
formacion en el Bachillerato Unificado Polivalente (BUP), estructurado en tres cursos.
Posteriormente, el Curso de Orientacion Universitaria (COU) se configuraba como la
etapa final de preparacion para el acceso a los estudios superiores (Enguita, 1992).

En un primer momento, la superacion del COU permitia acceder directamente a
la universidad. Sin embargo, el rapido incremento del nimero de estudiantes que
aspiraban a cursar estudios superiores generé una presion creciente sobre las
universidades. Este aumento de la demanda evidenci6 la necesidad de establecer
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mecanismos que permitieran regular el acceso de manera més sistematica, lo que
condujo a la introduccién de las pruebas de aptitud para el acceso a la universidad
a mediados de la década de 1970, que pronto pasarian a conocerse popularmente
como selectividad (Mufioz Vitoria, 1993).

La introduccién de la selectividad respondia a la necesidad de ordenar la distribucion
del alumnado entre las distintas titulaciones universitarias en funcion de la demanda
existente. A diferencia de los sistemas anteriores, centrados principalmente en la
evaluacién final del bachillerato, el nuevo modelo incorporaba un componente claramente
competitivo. La calificacion obtenida en la prueba adquiria un papel decisivo, ya que
determinaba la posibilidad de acceder a determinadas titulaciones universitarias en
funcién de las denominadas notas de corte.

Otra novedad del sistema fue la incorporacién del expediente académico del
alumnado en el calculo de la nota final de acceso a la universidad. De esta manera,
la calificacién obtenida en la prueba se combinaba con el rendimiento académico
del estudiante durante el bachillerato, introduciendo una forma de evaluacién més
amplia que la de los sistemas anteriores basados exclusivamente en un examen final.

La implantacion de la selectividad coincidié con un periodo de expansion progresiva
de la educacién superior en Espafa, lo que transformé profundamente la relacion
entre el bachillerato y la universidad. A partir de la década de 1970 el nUmero de
estudiantes universitarios aument6 de forma significativa, en paralelo a los procesos
de modernizacion social y econbmica que experimento el pais durante los anos finales
del franquismo y, especialmente, durante la transicion democratica (Mufioz Vitoria,
1998). La universidad fue perdiendo su caracter minoritario y comenzé a configurarse
como una etapa formativa accesible a un numero cada vez mayor de estudiantes.

Este crecimiento refleja el paso progresivo de un modelo universitario elitista
hacia sistemas de educacion superior de caracter masivo, fendbmeno ampliamente
documentado en Europa durante la segunda mitad del siglo XX. La evolucion de este
proceso puede observarse en la matricula universitaria de distintos paises europeos
durante este periodo.

Tabla 3: Evolucion de la matricula universitaria en Europa (1960-1990) en miles
de estudiantes.

Pais 1960 1970 1980 1990

Espana 76,4 2321 629,6 1158,8
Francia 240,7 694,8 883,6 1251,4
ltalia 268,0 682,0 1048,0 1324,9
Alemania (RFA) 247,2 412,0 791,5 15041
Reino Unido 129,0 258,0 340,0 799,4
Austria 27,2 431 100,1 213,4
Paises Bajos 40,7 103,4 151,2 173,9
Finlandia 23,0 58,8 83,0 120,5
Suecia - - - 93,9

Polonia — — — 823,0

Fuente. elaboracion propia a partir de Riegg (2010).

Los datos muestran que el crecimiento de la educacién superior durante estas
décadas fue un fendmeno generalizado en Europa y reflejé el paso progresivo desde
modelos universitarios elitistas hacia sistemas de educacion superior de caracter masivo.
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En este contexto de expansion, la funcion de las pruebas de acceso comenzé a
transformarse. Mas que limitar estrictamente el nUmero de estudiantes que accedian
a la universidad, la selectividad pasé a desempefiar una funcién de ordenacién de la
admision entre titulaciones con diferentes niveles de demanda.

La implantacién de la selectividad en un contexto de expansién de la educacién
superior no supuso la desaparicion de las logicas selectivas, sino su reconfiguracion.
Las pruebas de acceso dejaron de operar exclusivamente como mecanismos de
exclusion directa para convertirse en dispositivos de ordenacion interna del sistema,
regulando la distribucion del alumnado entre distintas titulaciones. En este sentido,
el sistema articul6 nuevas formas de diferenciacién entre trayectorias educativas,
manteniendo la centralidad del rendimiento académico como criterio de acceso y
reforzando discursos meritocraticos que, sin embargo, continuaban interactuando
con desigualdades sociales preexistentes.

Este proceso de expansion se consolidd durante las décadas siguientes en un
contexto marcado por diversas reformas educativas orientadas a adaptar el sistema
educativo a nuevas demandas sociales. Entre ellas destaca la Ley Orgéanica de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), aprobada en 1990, que introdujo
cambios significativos en la organizacion del sistema educativo espafiol y amplio la
escolarizacion obligatoria hasta los 16 afos.

La LOGSE modifico también la estructura de la educacion secundaria postobligatoria.
El bachillerato pas6 a tener una duracidn de dos cursos, organizacion que se mantiene
en la actualidad. A pesar de estos cambios estructurales, se mantuvo la existencia
de una prueba externa como requisito para acceder a los estudios universitarios. En
este marco, la selectividad continué desempefando su funcibn como mecanismo de
ordenacion del acceso universitario, combinando la evaluacién del bachillerato con
la realizacion de pruebas externas.

A lo largo de estas décadas, el sistema de selectividad experimentd diversos
ajustes en su organizacion y en el peso relativo de las distintas partes de la evaluacion.
Sin embargo, su funcién principal se mantuvo practicamente inalterada: regular el
acceso a la universidad en un sistema educativo que avanzaba hacia una progresiva
expansion de la educacién superior. En este nuevo contexto, la funcién principal de
los mecanismos de acceso dejé de ser la exclusidn de una minoria de aspirantes para
orientarse hacia la ordenacion del acceso en un sistema universitario en expansion. La
selectividad pasé asi a desempefiar un papel central en la distribucion del alumnado
entre titulaciones con distintos niveles de demanda.

De este modo, la selectividad termind consolidandose como un elemento estructural del
sistema educativo espafol. Su presencia contribuyé a reforzar la orientacion propedéutica
del bachillerato, que pasé a organizar buena parte de su actividad académica en torno a
la preparacién de esta prueba, consolidando la estrecha relacion entre los mecanismos
de acceso a la universidad y la organizacion de esta etapa educativa.

3.4. Periodo 4. Transformaciones recientes del acceso universitario: de la PAU a la
EBAU (2006—2024)

En este contexto de consolidacion de la educacion superior de masas, las reformas
educativas mas recientes han tratado de adaptar los sistemas de acceso a nuevas
demandas sociales y pedagogicas.
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A comienzos del siglo XXI el sistema de acceso a la universidad en Espafa
experimentd diversas reformas orientadas a adaptar la prueba a las nuevas
orientaciones pedagdgicas del sistema educativo y al creciente numero de estudiantes
que aspiraban a cursar estudios superiores. Uno de los cambios mas relevantes se
produjo tras la aprobacion de la Ley Organica de Educacion (LOE), que introdujo una
nueva regulacion de la prueba de acceso a la universidad.

A partir del curso 2009-2010 se implanté un modelo renovado que modificaba
la estructura tradicional de la selectividad. El nuevo sistema establecia dos fases
diferenciadas. La primera, denominada fase general, tenia como objetivo evaluar
la madurez académica del alumnado y su formacién en relacién con los objetivos
del bachillerato. La segunda, conocida como fase especifica, permitia mejorar la
calificacion final mediante la realizacién de pruebas vinculadas con los estudios
universitarios que el alumnado deseaba cursar.

Con este modelo, la nota final de acceso a la universidad comenz6 a calcularse
combinando la calificacién del bachillerato con el resultado obtenido en la prueba.
Ademas, se introdujo un sistema de ponderaciones que permitia alcanzar una
puntuacién maxima de 14 puntos, reforzando el caracter competitivo del acceso a
determinadas titulaciones universitarias.

Este sistema buscaba introducir una mayor flexibilidad en el proceso de acceso
a la universidad. Por un lado, permitia al alumnado orientar su preparaciéon hacia
las &reas de conocimiento mas relacionadas con los estudios que pretendia cursar.
Por otro, reforzaba el peso del expediente académico del bachillerato, que pasaba a
desempefar un papel mas relevante en la calificacién final.

Posteriormente, la aprobacion de la Ley Organica para la Mejora de la Calidad
Educativa (LOMCE) plante6 una modificacién sustancial del sistema de acceso a la
universidad. En su formulacién inicial, esta reforma contemplaba la eliminacion de
la selectividad y su sustitucion por una evaluacion final de bachillerato de caracter
estatal. Sin embargo, las dificultades derivadas de su implantacién y los cambios
politicos posteriores dieron lugar a una solucion transitoria que mantuvo, en esencia,
la estructura del sistema anterior.

A partir del curso 2016—2017 se implanté la denominada Evaluacién de Bachillerato
para el Acceso a la Universidad (EBAU). Aunque su denominacién cambid, su estructura
continué siendo muy similar a la de la prueba anterior. La EBAU siguié combinando la
evaluacién del expediente académico del bachillerato con la realizacién de examenes
externos cuya finalidad principal continuaba siendo ordenar el acceso del alumnado
a las diferentes titulaciones universitarias.

Una de las caracteristicas mas relevantes del sistema implantado durante estos
afos ha sido su gestion descentralizada. Las comunidades autbnomas, en coordinacion
con las universidades de cada territorio, han adquirido un margen considerable de
autonomia para organizar y desarrollar las pruebas, en el marco establecido por
la normativa estatal (Real Decreto 1892/2008). Este modelo refleja una tensién
caracteristica del sistema educativo espanol en las Gltimas décadas: la necesidad de
mantener un mecanismo comin de acceso a la universidad al tiempo que se preserva
un cierto grado de autonomia territorial en su aplicacion.

Durante la pandemia de COVID-19 se introdujeron modificaciones excepcionales
en el disefio y las condiciones de realizaciéon de las pruebas (Orden PCM/139/2020,
de 17 de febrero, modificada por la Orden PCM/362/2020, de 22 de abril).
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En los ultimos anos, el sistema de acceso a la universidad ha vuelto a situarse
en un proceso de revision. Tras la aprobacion de la Ley Orgénica 3/2020, de 29 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOMLOE), se ha abierto un proceso de redefinicion del modelo de prueba, orientado
a reforzar su caracter competencial y avanzar hacia una mayor homogeneidad en su
aplicacion en el conjunto del territorio estatal (Sanchez Liendo, 2025).

En esta linea, la aprobacion del RD 534/2024 introduce un nuevo marco regulador
de la prueba de acceso a la universidad que incorpora explicitamente un disefio de
ejercicios orientado al desarrollo competencial del alumnado, en coherencia con el
enfoque curricular establecido por la LOMLOE.

En consecuencia, el sistema de acceso a la universidad en Espafa se encuentra
actualmente en un momento de transicién. En él conviven elementos heredados del
modelo tradicional de selectividad con nuevas orientaciones pedagogicas que buscan
adaptar la evaluacién al enfoque competencial que inspira las reformas educativas
mas recientes.

La evolucion descrita a lo largo de los distintos periodos histdricos permite observar
cdmo los sistemas de acceso han ido transformandose en paralelo a los cambios
experimentados por el sistema educativo espanol. Esta evolucidén puede sintetizarse
en la siguiente tabla.

Tabla 4: Evolucion histérica de los sistemas de acceso a la universidad en
Espana y su relacion con el bachillerato.
Modelo de acceso a Organizacion del Funcién principal del

Periodo Reforma educativa

la universidad bachillerato sistema de acceso
1898 Reforma de la Segunda Bachillerato largo Exclusion y control del
1953 Ensefianza (1938) Examen de Estado y selectivo acceso a la universidad
1953 Ley de Ordenacion de Revalida superior + Slif:glri:to Seleccion progresiva del
1970 la Ensefianza Media  Prueba de Madurez f y alumnado
superior + Preu
Pruebas de aptitud Ordenacion del acceso
1970 LGE (selectividad) BUP +COU en contexto de expansién
2006 LOGSE Prueba de Acceso a la Bachillerato de Regulacién del acceso
Universidad (PAU) dos cursos mediante notas de corte
PAU reformada . Ordenacion del acceso
LOE (fase general + fase ?ggt'ﬂfgg;o de mediante nota de acceso
especifica) ampliada
Evaluacion de
2006 — LOMCE Bachillerato para Bachillerato de Continuidad del sistema
2024 el Acceso a la dos cursos de ordenacién del acceso
Universidad (EBAU)
EBAU en proceso de Bachillerato Diferenciacion y
LOMLOE reforma P con enfoque adaptacion competencial
competencial del acceso

Fuente. Elaboracion propia

La evolucién histérica del sistema de acceso a la universidad en Espafia muestra
una transformacion progresiva de las funciones desempenadas por estos mecanismos.
Desde modelos orientados principalmente a la exclusion y el control del acceso, se
pasé a formas de filtrado progresivo distribuidas a lo largo de la trayectoria educativa
y, posteriormente, a mecanismos centrados en la ordenacién y diferenciacién del
alumnado dentro de un sistema universitario en expansion.
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4. Discusion

Los resultados obtenidos muestran que la evolucién de los sistemas de acceso
a la universidad en Espafia no puede interpretarse inicamente como un proceso de
democratizacién educativa asociado a la expansion de la educacion superior. El andlisis
histérico realizado permite observar una transformacién progresiva de las funciones
desempefiadas por estos mecanismos. Mientras que en los modelos educativos de
caracter elitista las pruebas de acceso actuaban principalmente como instrumentos de
exclusion y control del ingreso en la universidad, las reformas desarrolladas durante
la segunda mitad del siglo XX favorecieron su reconfiguracibn como mecanismos
de filtrado progresivo, ordenacion y diferenciacion de trayectorias educativas (Mufioz
Vitoria, 1993; Riiegg, 2010; Vifao Frago, 2004). Desde esta perspectiva, la historia
de las pruebas de acceso refleja menos la desaparicién de la seleccién que la
transformacion histérica de sus modalidades de funcionamiento.

Esta evolucion no fue lineal ni homogénea, ya que distintos mecanismos selectivos
coexistieron durante largos periodos y respondieron a contextos institucionales, sociales
y politicos diversos. Mas que una sucesion de modelos claramente diferenciados, el
proceso estuvo marcado por continuidades, solapamientos y adaptaciones progresivas
en las formas de regulacion del acceso a la universidad.

Esta transformacidn permite matizar las interpretaciones que presentan la expansién
educativa como un proceso lineal de democratizacién del acceso a la educacion
superior. Aunque el crecimiento de la escolarizacién secundaria y universitaria
amplio significativamente las oportunidades educativas, los mecanismos de acceso
continuaron desempefiando funciones relevantes en la regulacién de las trayectorias
académicas (Carabafia y Arango, 1983; Enguita, 1992; Riiegg, 2010). En este sentido,
el paso desde una universidad de élites hacia una universidad de masas no supuso
la eliminacion de las dinamicas selectivas, sino su adaptacion a nuevas condiciones
institucionales y sociales.

A la luz de estos resultados, el sistema de acceso articula una forma de regulacién
basada en el rendimiento académico que se presenta como neutral, pero que se
inscribe en contextos sociales desiguales. En linea con las aportaciones clasicas de
Bourdieu y Passeron (1977), los sistemas educativos tienden a reproducir determinadas
jerarquias sociales, en la medida en que el éxito académico no depende Unicamente
del esfuerzo individual, sino también de los recursos culturales y sociales disponibles.

En este sentido, los sistemas de acceso a la universidad pueden entenderse como
dispositivos que, bajo una l6gica formalmente meritocratica, contribuyen a legitimar
la distribucién desigual de oportunidades educativas. A medida que disminuian las
barreras de acceso propias de los sistemas educativos elitistas, los mecanismos de
seleccion tendieron a desplazarse hacia formas mas complejas de diferenciacién entre
titulaciones, instituciones y trayectorias educativas. Mas que eliminar las desigualdades
de partida, estos mecanismos pueden contribuir a reproducirlas o a reorganizarlas
dentro del sistema educativo, reforzando la apariencia de neutralidad del sistema al
tiempo que mantienen su inscripcidn en estructuras sociales desiguales (Bourdieu y
Passeron, 1977; Herrera Cuesta, 2017).

El andlisis realizado muestra, ademas, que la influencia de las pruebas de acceso
va mas alla de su funcién formal como mecanismo de seleccién. Diversos trabajos
han sefialado que estas pruebas condicionan de manera significativa la organizacién
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del bachillerato, influyendo en los contenidos que se priorizan, en las metodologias
docentes y en las practicas de evaluacion desarrolladas en esta etapa educativa
(Arroyo, 2015; Luzarraga Martin et al., 2024; Tahull Fort et al., 2021; Valle y de la
Loma Moragén, 2015). En la préactica, la preparacion de la prueba se convierte en
un elemento organizador de buena parte de la actividad educativa, orientandola
hacia la superacion del examen en vez de hacia el desarrollo integral del curriculo
(de Carlos Morales, 2014).

Esta influencia se extiende también al ambito de la orientacion educativa. La
evidencia disponible indica que las pruebas de acceso contribuyen a configurar las
expectativas académicas del alumnado y las estrategias de orientacion desarrolladas
en los centros educativos (Luzarraga Martin et al., 2024). Como consecuencia, el
bachillerato mantiene una fuerte orientacion hacia la via universitaria, lo que puede
relegar a un segundo plano otras trayectorias formativas, como la formacién profesional
de grado superior o las ensefianzas de régimen especial (Herrera Cuesta, 2017; Tahull
Fort et al., 2021). Desde esta perspectiva, las pruebas de acceso no solo regulan el
ingreso en la universidad, sino que participan activamente en la jerarquizacion de las
distintas opciones formativas disponibles dentro del sistema educativo.

5. Conclusiones

La evolucién de los sistemas de acceso a la universidad en Espafia no puede
entenderse Unicamente como un proceso de democratizacion del sistema educativo,
sino también como una transformacion de los mecanismos a través de los cuales
se regulan las trayectorias educativas. A medida que la educacién superior se ha
expandido, las pruebas de acceso han pasado de limitar el nUmero de estudiantes
que acceden a la universidad a organizar su distribucion entre distintas opciones
formativas, manteniendo el rendimiento académico como criterio central.

Este proceso no puede interpretarse como la desaparicion de las desigualdades,
sino como una transformacion de las formas de seleccién y diferenciacion educativa.
En lugar de operar principalmente como mecanismos de exclusion directa, los
sistemas de acceso participan en la organizacion de las diferencias entre titulaciones,
instituciones y trayectorias, en un contexto en el que las condiciones sociales de
partida siguen influyendo en las oportunidades educativas.

Més alla de su dimension técnica, el andlisis pone de relieve que la regulacion del
acceso a la universidad constituye un elemento central en la organizacion del sistema
educativo. En este sentido, las tensiones actuales entre el enfoque competencial
del curriculo y los sistemas de evaluacion, asi como los debates sobre la equidad
en el acceso, evidencian que estos mecanismos siguen siendo un espacio clave de
intervencién educativa.

Desde esta perspectiva, el estudio histérico de los sistemas de acceso permite
cuestionar su aparente neutralidad y subraya la necesidad de analizarlos en relacion
con los principios de equidad que orientan las politicas educativas contemporaneas.
Ello sitta el acceso a la universidad como una cuestion central en los debates sobre
la configuracion de las oportunidades educativas y sobre la persistencia de las
desigualdades en las sociedades actuales.

Este estudio presenta algunas limitaciones. En primer lugar, el analisis se ha
centrado en la evolucion normativa e histérica de los mecanismos de acceso a la
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universidad en Espafia, por lo que no permite analizar directamente las experiencias
del alumnado ni las diferencias en sus trayectorias educativas. En segundo lugar,
la periodizacion propuesta constituye una construccion analitica del investigador v,
aunque se fundamenta en los principales cambios sociales, culturales, educativos y
normativos identificados en las fuentes, pueden existir otras formas de delimitar las
etapas histéricas estudiadas. Finalmente, el analisis se ha basado principalmente
en fuentes normativas vy literatura especializada, por lo que futuras investigaciones
podrian incorporar otras fuentes histdricas para ampliar o contrastar las interpretaciones
planteadas.

Estas limitaciones también plantean algunas lineas de investigacién. En particular,
seria necesario complementar el andlisis histérico y normativo con estudios empiricos
que permitan conocer como los cambios en los mecanismos de acceso se han
relacionado con las trayectorias educativas y las oportunidades reales de acceso
a la universidad de distintos sectores del alumnado. Asimismo, seria de interés
analizar las transformaciones mas recientes del sistema de acceso y comprobar si el
desplazamiento hacia modelos de evaluacién competencial modifica, 0 simplemente
transforma, las formas de seleccion identificadas histéricamente.
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