Como referenciar este articulo / How to reference this article

Machado Truijillo, C. (2020). El boom tecnoldgico en las escuelas de los afios 80: una
aproximacion al programa ATENEA espafiol. Espacio, Tiempo y Educacion, 7(1), pp. 247-262.
doi: http://dx.doi.org/10.14516/ete.249

El boom tecnoldgico en las escuelas
de los anos 80: una aproximacion al
programa ATENEA espanol’

The Technological Boom in Schools in the
80s: an Approximation to the Spanish ATENEA
Programme

Cristian Machado Trujillo
email: cmachado@ull.edu.es
Universidad de La Laguna. Espana

Resumen: Objetivos: Este trabajo pretende hacer un andlisis de los debates en relacion con la
integracion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en el Sistema Educativo
Espanol, en concreto de los antecedentes y el desarrollo del primer programa experimental de
caracter estatal, el proyecto Atenea (1985-1992). Metodologia y fuentes: Para ello se ha hecho
una revision documental del programa y sus evaluaciones, atendiendo también a los debates que
gener6. Documentos que hemos complementado con informes y evaluaciones sobre programas
afines, y cuyas conclusiones hemos analizado comparativamente con algunos de los informes
contemporaneos, como el realizado por la OCDE (2015). Conclusiones: algunos de los debates
fundamentales que se originaron a raiz de estos programas que fomentaban el uso de ordenadores,
y, en concreto, con el analisis realizado del programa Atenea, son de llamativa vigencia y siguen
sin tener una respuesta clara. En el caso del fomento de las TIC como herramientas educativas,
debemos reconocer la relevancia de intereses corporativos y empresariales que vieron en el
Sistema Educativo un gran mercado, por lo que fomentaron este tipo de programas, favoreciendo
una aplicacion centrada mas en el plano instrumental que en el pedagogico.
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Abstract: Aims: This paper aims to analyse the debate concerning the incorporation of
Information and Communication Technologies (ICT) by the Spanish Educational System, specifically
the background and development of the first state-sponsored experimental programme, the Atenea
project (1985-1992). Methodology and sources: To this end, we performed a review of documents
pertaining to the programme and its evaluation, also taking into account the debates it generated.
These documents were supplemented by reports and evaluations on related programmes, the
conclusions of which we analyse in comparison with some of the contemporary reports, such as the
one published by the OECD in 2015. Conclusions: Some of the fundamental debates that arose as
a result of these programmes promoting the use of computers, in particular the Atenea, are strikingly
valid but still lack a clear response. In the case of the promotion of ICT as an educational tool, we
must recognize the relevance of corporate and business interests that saw the Education System as
a large market, and therefore encouraged this type of programme, favouring an application focused
more on the instrumental level than on the pedagogical one.
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1. Introduccioén

En este trabajo hemos planteado como objetivo principal hacer un andlisis de
los discursos politicos, la legislacion educativa y como fue el proceso de introduccion
de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en el Sistema Educativo
Espafol, centrando el debate en la década de los ochenta, puesto que en ella
aparecen programas como Atenea, que suponen la primera apuesta fuerte por el uso
de ordenadores en las aulas en nuestro pais. En la mencionada década, desde el
Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), y de diferentes Consejerias Autondémicas,
empiezan a desarrollarse proyectos pioneros en nuestro pais para dotar de equipos
informaticos a los centros e integrar en el curriculum medios audiovisuales. Estas
politicas son el germen de la introduccion de las TIC como herramientas educativas
y vienen auspiciadas por el auge de politicas afines en diferentes paises, asi como
por la promocion del uso de las TIC por parte de organismos como la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y por
los intereses de grandes multinacionales del mundo informatico.

Paises como Estados Unidos, Japén, Francia, Reino Unido, Alemania y otros,
comienzan a desarrollar programas de dotacion de equipos informaticos y medios
audiovisuales a las escuelas desde la década de los setenta. En Espafia, es a partir
de la segunda mitad de los ochenta cuando surgen los programas experimentales
Atenea (cuyo objetivo fundamental era la dotacion de equipos informaticos), y
Mercurio, referido a la incursién de medios audiovisuales en el curriculum. Estos
programas se desarrollaron en las once Comunidades dependientes del MEC bajo
el eslogan «Espafia no puede perder el tren de la revolucion educativa» (Bustillo,
2000, p. 472). A la par, las seis Comunidades Autbnomas restantes (que gozaban
de responsabilidades educativas) implantaron proyectos propios que siguieron la
linea de Atenea. En concreto, el Plan Zahara en Andalucia, el Proyecto Abaco en
Canarias, el Programa de Informatica Educativa en Catalufia, los proyectos Abrente
y Estrella en Galicia, el Plan Vasco de Informatica Educativa, y en Valencia el
Programa Informatica a I'Ensenyament (Area, 2006).
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Toda esta tendencia, y los diferentes programas creados, hicieron también
necesaria una remodelacion de la estructura administrativa para tutelar y coordinar
los proyectos existentes, asi como impulsar otros nuevos. Se entiende que el uso
de las TIC es un factor fundamental que puede mejorar la calidad de la ensefianza,
abriendo nuevas posibilidades para la innovacion y para desarrollar nuevas
estrategias de ensefianza y aprendizaje. Aunque ya existia una Comisién de Medios
Audiovisuales creada a través de la Orden de 28 de abril de 1980, desde 1987
comenzd a gestarse una nueva comision, que tom6 forma en 1989 (Orden de 7
de noviembre de 1989), denominandose Programa de Nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion Aplicadas a la Educacion (PNTIC) y dependiente
de la Secretaria de Estado de Educacion. El objeto fundamental del PNTIC era
«proponer la creacion de infraestructuras estables, que garanticen la continuidad y
el avance de los procesos de formacion, junto con el desarrollo de materiales que
permitan su correcta extension en intima conexién con la proyectada Reforma del
Sistema Educativo» (Orden de 7 de noviembre, 1989, p. 36223), refiriéndose esto
Ultimo a la Ley General de Ordenaciéon del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990.
Asume entonces tanto Atenea como Mercurio, y empieza a trabajar en propuestas
que se desarrollarian entrada la década de los anos 90, ramificandose el PNTIC en
dos vertientes: medios informaticos y medios audiovisuales.

Antes de entrar de lleno en el analisis de como se implementaron estos
programas y mostrar algunos de los debates fundamentales que generaron (y que
siguen siendo de actualidad), es interesante mencionar los antecedentes a estas
politicas de integracion de las TIC en nuestro pais, asi como las estrategias por las
cuales estos nuevos programas que aparecieron en los ochenta se desmarcaron de
anteriores intentos de incluir el mundo informatico en las aulas.

2. Lallegadadel ordenadoralaescuela: debates y primeras propuestas
entre los afnos 50y 70

En la década de los 50 y 60 fue bastante popular la Ensefianza Programada
(EP), la Ensefianza Asistida por Ordenador (EAO) y demas propuestas en esta linea
a nivel internacional. Estos modelos partian del soporte teérico conductista y las
aportaciones de B.F. Skinner (1970), especialmente tenian que ver con programas
que respondian al esquema de estimulo y respuesta del Condicionamiento Clasico,
que fueron la base de las actividades de drill and practice que fomentaron las
maquinas de ensenar y posteriormente los primeros ordenadores. Se entendia, por
tanto, que estas férmulas de ensefianza eran mas eficientes, puesto que permitian
personalizar la educacion en mayor grado, asi como reducir costes y suplir la funcion
del profesorado en muchos casos. J. Delval cuestionaba lo que muchos expertos
comenzaron a anunciar en los sesenta, acerca de que en poco tiempo la figura del
docente seria reemplazada pues «la maquina seria mas barata con el tiempo, no se
enfada con el nifo, reacciona inmediatamente a una respuesta correcta u errénea,
proporciona una ensefianza adaptada a cada alumno y a su ritmo de progresion,
etc.» (1985, p. 30).
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Por otro lado, grandes organismos como la UNESCO fueron los promotores
de estos programas, que prometian la mejora de la eficiencia de los procesos
de ensenanza y aprendizaje, y la optimizacion de los recursos econdémicos.
Especialmente estaban dedicados a la alfabetizacion, e incluso se desarrollaron
en multitud de paises en vias de desarrollo. La UNESCO se propuso también la
alfabetizacion digital, justificando la utilizacién de las llamadas «maquinas de
ensefar», y ofertando la ensefianza programada como instrumento eficaz para la
resolucién de los grandes problemas educativos y sociales, como el analfabetismo
y la mejora de la productividad del alumnado para elevar el desarrollo econémico
(Gonzalez y Groves, 2017).

Este soporte conductista, que auspicié todo tipo de programas de EAO, fue
bastante discutido, siendo numerosas las criticas y las dificultades estructurales que
se encontraron en la aplicacién de estos programas, por lo que estas propuestas de
corte desarrollista fueron menguando con cierta celeridad hasta desaparecer en la
década de los 70 (véase Ferster, 2014 para mayor detalle). Por tanto, se repetia con
los ordenadores el esquema conductista que sustentaba las maquinas de ensefar
que aparecieron desde los afios cincuenta y que nunca llegaron a consolidarse.
El nobel de Economia Herbert A. Simon, en un congreso celebrado en Pittsburg
en noviembre de 1982, lleg6 a declarar que, «gran parte de las CAl (computer
aided-instruction, correspondiendo a las siglas EAO en castellano) encaja con
la descripcion del carro sin caballos. Nos hemos limitado a coger toda suerte de
cosas que haciamos con los nifios y a meterlas en el ordenador» (1985, p. 15-16).
Mostraba cierto escepticismo ante esta instruccién conductista, resaltando que con
ello no se habian conseguido grandes innovaciones, sino que se seguia haciendo
lo mismo, pero con otro instrumento, generando asi elevadas cotas de desgaste
en los docentes (que ademas no habian tenido las motivaciones y reconocimientos
adecuados), e incluso pecando de no usar todo el potencial de los ordenadores.

En la propia Psicologia, el Conductismo fue relevado por la nueva Psicologia
Cognitiva, que ahondaba mas en los procesos que en la férmula observable de
estimulo y respuesta, y que fomentaban una ensefianza paidocéntrica, por lo que
quedaban deslegitimados los programas de ensefanza por ordenador que se
basaban en canones conductistas. Por tanto, al fracaso en los resultados de los
programas de EAO, al escepticismo ante estas propuestas de ensefanza, a las
criticas acerca de su desconexiéon con la realidad del curriculum, a la escasez de
hardware en los centros y de software educativo, se sumé este desarrollo en la
Psicologia que daba un salto desde el modelo conductista, y que demandaba ahora
otro tipo de actuaciones mas centradas en el proceso.

El nuevo soporte tedrico y la aparicion de los microordenadores durante los afios
setenta, mucho mas asequibles en coste y dimensiones (de ahi que en un inicio se
les anadiese el prefijo «micro») frente a los aparatosos y costosos ordenadores que
hasta ahora se venian usando en las escuelas, supuso un nuevo repunte exponencial
de programas educativos a finales de los setenta y, especialmente, en la década
de los ochenta. Los centros fueron adquiriendo microordenadores incluso antes de
tener una estructura y soporte que les permitiese integrarlos en el curriculum, esto
es, software educativo suficiente y relacionado con los contenidos curriculares, y un
cuerpo docente formado no solo instrumental sino pedagogicamente.
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En Estados Unidos, uno de los paises pioneros en este sentido, y, ademas, uno
de los principales productores informaticos, en 1981 habia 33.000 microordenadores
en las escuelas publicas y en el afio 84 la cifra habia ascendido a 630.000, estando
presentes en casi el 60% de las escuelas (Delval, 1985). En 1985, el Center for
Social Organization for Schools de la Universidad John Hopkins presentd los
resultados de la primera encuesta nacional (realizada en 1983) sobre el uso de
los ordenadores en las escuelas. El estudio reflejo en detalle como las escuelas
primarias y secundarias dotaron sobremanera de ordenadores sus centros, pero
acudiendo al detalle, el tiempo que se usaban era bastante escaso y el para qué se
usaban también era bastante cuestionable. El estudio revelé como, en el mejor de
los casos, se usaron en los centros de dos a tres horas al dia, un maximo de 13 horas
a la semana, y que el alumnado estaba poco en contacto con ellos (una media de
23 minutos a la semana para el alumnado de primaria, y de 45 minutos para los de
secundaria). También es interesante como destacaron que los usos mas frecuentes
no se referian a grandes innovaciones curriculares, sino fundamentalmente a
actividades de alfabetizacién digital basica, realizacién de algunas simulaciones, y
como herramientas para generar otro tipo de espacios de caracter ludico (Becker,
1985). Esto es, el uso instrumental de la herramienta, un énfasis de lo técnico
frente a lo pedagdgico y la innovacién educativa (Ballesta, 1993). Una lectura del
estado de la cuestidon interesante es la que nos aporta el profesor ya emérito de la
Universidad de Standford L. Cuban (2001) en su texto Oversold and Underused,
en el que debate acerca del auge por el reformismo y en la que se cuestiona si la
inversion realizada en las escuelas en materia de adquirir y desarrollar tecnologias
educativas en torno a los ordenadores ha valido la pena viendo los resultados y los
usos que se hacian en lo cotidiano de las aulas.

Es importante observar no solo los resultados educativos de estas primeras
intervenciones, sino cdmo su desarrollo y expansion estuvieron fuertemente
mediados por la industria informatica. Empresas como Apple se dedicaron a hacer
grandes donaciones a escuelas en Estados Unidos para que hicieran programas
experimentales e ir contagiando a otros centros a subirse al carro de estas nuevas
experiencias, prometiendo mejoras en los resultados y que dotaban de buena prensa
a los centros en los que se iban realizando. Dentro de esta estrategia mercantil,
Apple uso las escuelas para llevar sus productos a los hogares, haciendo ver a las
familias que los ordenadores serian indispensables en el futuro préximo de sus hijas
e hijas, creando un cierto temor a través de diferentes estrategias publicitarias para
que padres y madres compraran para sus casas los mismos ordenadores que se
usaban en las escuelas (Delval, 1985). Para ello, tanto Apple, como Commodore e
IBM empezaron a generar publicidad especifica en la que aparecian nifos y nifias
en sus hogares alrededor de los ordenadores utilizando algun software educativo
entre otras estrategias (o la famosa campafia de Apple de los anos 80 elaborada
por M. Groening en la que aparece un estudiante con la mesa llena de trabajo y la
pregunta: Who needs a computer anyway?). Ya desde 1978 el informe elaborado
por S. Nora y A. Minc titulado La informatizacién de la sociedad, vaticinaba con
rotundidad que tras el debate sobre los ordenadores habia muchos intereses y
abriria nuevos espacios, exponiendo los autores que «la telematica esta en el punto
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neuralgico de los juegos de poder. Desplaza los equilibrios sobre los mercados
competitivos y entre las colectividades publicas» (1980, p. 20).

Por tanto, una de las claves fundamentales que espole6 este tipo de programas
fue la oportunidad de negocio que generaban. En Estados Unidos en 1984 se realiz
un calculo de mercado, en el que simplemente teniendo en cuenta que silos mayores
50 distritos escolares del pais (unas 9.000 escuelas) compraban por término medio
un ordenador para cada 170 estudiantes, cada uno con un coste medio de 5009, la
demanda resultante ascenderia a los 15.000 millones de délares (Sotelo en Pfeiffer
y Galvan, 1985). Cifras astrondmicas a pesar de que los calculos se realizaron con
una ratio que se alejaba bastante del ideal planteado de un ordenador cada 3 o 4
estudiantes.

En Espafna, voces como la de A. Galino, ya desde mediados de la década de
los sesenta miraban con recelo estos primeros modelos de Ensefianza Programada,
y, aunque reconocian las posibilidades todavia no exploradas que ofrecia este
nuevo aparataje tecnoldgico en la educacion, afirmaba que «la ensefianza no es un
producto elaborado por el trabajo de una maquina» (1965, p. 21). Estos programas
respondian mas bien a una forma de instruccién y no a una educacion que permitiese
una vision profunda y concreta de la realidad, no suponian una educacién global
sino parcial y limitada a lo que determinado software (que en el plano educativo
era muy escaso) en una interfaz de preguntas y respuestas (estimulo-respuesta
conductista) se relacionaba en mayor o0 menor medida con contenidos especificos
del curriculum.

Ante esto, y a la luz de los datos, J. Delval plante6 tajantemente sobre el
caso espafnol y los inicios de Atenea: «jPor qué hay tanto interés en introducir
los ordenadores en las escuelas si los usos que se estan haciendo son tan poco
interesantes y muchas veces ni siquiera se usan?» (1985, p. 31). El propio autor
respondi6 aludiendo a dos cuestiones. En primer término, este fenédmeno tiene que
ver con una nueva realidad social en la que los ordenadores se abren camino a pasos
agigantados, introduciéndose en el mundo laboral y en el académico; y, en segunda
instancia, porque suponen un grandisimo negocio, practicamente inagotable.

De hecho, el propio Ministerio de Educacién y Ciencia organizd unas Jornadas
de Informatica y Educacion en las Ensefianzas Basicas y Medias celebradas en 1984
como actividad para la discusion del proyecto, en las que se expuso abiertamente
que Espafia adolecia de actividad industrial en este campo, y que Atenea podria
fomentar desarrollos autdéctonos que se beneficiaran de una demanda de mercado
que ya existia, incitando a un desarrollo industrial que de otra forma probablemente
no sucederia (Pfeiffer y Galvan, 1985).

Estos antecedentes llevaron a que en Espafia se materializara Atenea (ademas
de los programas afines que articularon las Comunidades con competencias
educativas ya mencionados), que vino a ser el primer intento serio de la mano
del MEC, y cuyo mayor fruto fue dotar de herramientas tecnolégicas los centros.
Anteriormente, habian sido escasas las iniciativas que se habian articulado de
modo voluntarista de la mano de profesorado y centros sensibles e interesados
con la causa. En concreto, a inicios de los ochenta en nuestro sistema educativo se
posibilitaba en bachillerato programar asignaturas de caracter optativo de Ensefianza
y Actividades Técnico-profesionales, asi como en la Formaciéon Profesional de
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segundo grado se incidié en la necesidad de mejorar los medios técnicos en las
especialidades de Administracion e introducir la especialidad de informatica.
También para la Ensefianza General Basica el MEC establecié concursos que,
previo proyecto innovador elaborado por docentes, destinaban fondos para adquirir
materiales innovadores como ordenadores (OCDE, 1991). Por tanto, hasta la
aparicion del programa Atenea en 1985 no encontramos una apuesta seria por los
ordenadores en las escuelas, asi que en adelante aportaremos detalles acerca de
como se implementd y cuales fueron los debates fundamentales que se generaron
en torno al programa.

3. Una aproximacion al Proyecto Atenea

Atenea es la primera iniciativa seria dependiente del MEC para incorporar
el ordenador a la escuela, propiciando con el proyecto coetaneo Mercurio, la
creacion del PNTIC en 1989. Desde sus planteamientos iniciales, se plante6
introducir las nuevas tecnologias en las diferentes areas curriculares, incentivando
el desarrollo de programas de innovacion, dotando de equipos informaticos a los
centros y generando y motivando la produccion de software educativo como ejes
fundamentales del mismo (MEC, 1988). La perspectiva con la que se elabor6 el
programa detallaba que «la introduccion de nuevas tecnologias carecia de sentido
si no se convertia en un aliciente para la renovacion de las practicas educativas
en los centros escolares» (Garcia, 2011, p. 154). Esto desmarcaba Atenea de
programas homoénimos que se estaban realizando en otros paises, que se centraron
mas bien en crear la estructura tecnoldgica en los centros surtiendo de productos
informaticos y ensefando a usarlos en vez de optar por un modelo de integracion
curricular. Elena Veiguela, secretaria técnica de Atenea y directora del PNTIC en su
posterior creacién, afirmé que la pretension era introducir las Nuevas Tecnologias
como medio did4ctico dentro de todas las asignaturas curriculares y no de forma
atomizada en el marco de una asignatura de informatica (1991). Desde un inicio
se entendi6é que su uso debia trascender al mero aprendizaje instrumental de uso
de los ordenadores y estar al servicio de los procesos de ensefanza y aprendizaje
de forma transversal. A pesar de que las intenciones principales eran bastante
ambiciosas en comparativa con programas similares de otros paises europeos, el
mayor hito de Atenea fue la dotacion de equipos informaticos a los centros y no lo
referido a las innovaciones educativas o0 que se hayan introducido transversalmente
en el curriculum como herramientas didacticas.

Atenea se dirigi6 a centros de Ensefanza General Basica, Bachillerato
y Formaciéon Profesional, que debian solicitar su participacion en el proyecto
elaborando un proyecto pedagégico y definiendo un equipo de trabajo encargado
de coordinar la experiencia en el centro. Una vez aprobado, se procedia a equipar
el centro (en primera instancia de cinco microordenadores, una impresora y seis
unidades de disco flexibles) y a formar al profesorado que iba a tutelar la experiencia
(Orden de 19 abril, 1985). Uno de los factores fundamentales que marcaron el
desarrollo del programa, como veremos en adelante, fue su caracter experimental
y voluntario, por lo que solo fueron participando centros con profesorado interesado
en las TIC o habituados a dindmicas de innovacidén educativa, siendo, ademas,
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criterio preferente haber participado de forma previa en algin proyecto de innovacion
(Bustillo, 2002). El desarrollo de Atenea sucedié en dos fases, una primera que durd
hasta el curso 1988-89 destinada a la difusién e incorporacién al proyecto y una
segunda de generalizacion o extension a partir del curso 1989-90.

Para entender las dimensiones de Atenea, el proyecto supuso una inversion
total de 6.663,308 millones de pesetas, de los cuales 2.684,450 fueron destinados
a la compra de equipos y un total de 1.525,182 destinados a la formacion del
profesorado (gastos referidos tanto a cursos, materiales, viajes...). En su desarrollo
hasta el ano 1991, estas cifras correspondian a la dotacion de 8.013 ordenadores a
1.004 centros implicados, asi como a la formacion de alrededor de 12.500 profesores
(OCDE, 1991).

El trabajo en la practica se articulé en torno a la figura del monitor/a, docentes
adscritos a los recién creados Centros de Profesorado (CEPs) a tiempo completo,
pero que también mantenian vinculacién con los Servicios Centrales del Programa.
Esta dualidad, dio como resultado que en muchas ocasiones se dieran conflictos y
contradicciones en las lineas de trabajo propuestas por una y otra entidad. Estos
monitores en la fase inicial del proyecto recibieron una formacién mas extensa tanto
en informatica (incluso en lo referente al mantenimiento y reparacién de equipos),
como acerca de las aplicaciones didacticas de los ordenadores. El objetivo de
esta formacion extensiva era que se convirtiesen en formadores de los equipos
pedagdgicos de los centros que participaban en Atenea, supervisando a su vez las
actividades que se desarrollaban en los centros educativos y creando espacios para
la coordinacion, por lo que los monitores y monitoras se convertian en los agentes
de innovacion fundamentales (Garcia, 2011).

En lineas generales, lo presentado muestra someramente la linea de trabajo y
las aportaciones a nivel macro de Atenea, pero para conocer el impacto real en la
dinamica de los centros y en los procesos de ensefianza y aprendizaje, es necesario
ahondar en los datos de las evaluaciones que del mismo se realizaron. En primer
término, se programaron dos evaluaciones internas que se encargaron a un equipo
de investigadores de la Universidad de Murcia encabezado por J.M. Escudero,
publicando un primer informe de progreso en 1989, y, realizando un informe final,
que estaba previsto publicarse en 1991 pero que nunca vio la luz puesto que entre
los Servicios Centrales y el equipo evaluador hubo fuerte divergencias. Desde el
MEC no se concebia la vision tan desfavorable que aportaban los datos, y pidieron
a los evaluadores matices en ellos puesto que debian entender que Atenea tenia
un caracter experimental. Los argumentos expuestos desde el Ministerio aludian
a que en el informe no se habian tenido en cuenta las dificultades contextuales, lo
costoso que resultd movilizar a los diferentes agentes implicado, y que no se habian
valorado lo suficiente los logros conseguidos (Garcia, 2011). Estas divergencias
tuvieron como resultado que las autoridades espanolas encargaron un informe de
resultados a la OCDE, que design6 un grupo de cuatro expertos para tales fines.
El equipo estuvo presidido por Henri Dieuzeide, inspector general del Ministerio de
Educacién Francés, acompanado por Linda Roberts, perteneciente a la Oficina de
Asesoramiento Tecnolégico del Congreso de los Estados Unidos; Martyn Roebuck,
inspector del Departamento de Educaciéon de Escocia; y Christine Brusselmans-
Dehairs, del Laboratorio de Didactica de la Universidad de Gante. Después de
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recibir el informe, visitaron en dos ocasiones Espana durante el afio 90, destinando
la primera estancia a recoger documentacion y reunirse con el equipo directivo de
Atenea, y la segunda en la que visitaron y entrevistaron a coordinadores y docentes
de diversas etapas en la que se estaba implementando el proyecto, a empresarios
de la industria informatica, y tuvieron un debate con los investigadores de Murcia
(Retortillo, 1991). Todo este trabajo dio lugar a un informe que fue publicado
conjuntamente por la OCDE y el MEC en 1991.

4. Evaluacion del Proyecto Atenea

Después del analisis descriptivo que acabamos de realizar, y que define los
objetivos y medios que plante6 Atenea, es interesante revelar algunas de las
conclusiones mas significativas de las evaluaciones realizadas, pues aterrizan en
la realidad de lo sucedido en los centros, y en el verdadero uso y percepcion de las
TIC por parte de los agentes que estuvieron implicados.

El Informe de Progreso que se publicd en 1989 y que elabord el equipo
encabezado por J.M. Escudero, ya reflejaba las claves acerca de los éxitos y
dificultades de Atenea y que podrian ser extensibles en general a los diferentes
programas de integracion curricular de las TIC realizados en otros contextos (ver
Pelgrum, 1992). Al ser Atenea el primer proyecto firme al efecto en Espafia, desde
los Servicios Centrales del MEC se justificaron las limitaciones de este, aludiendo
a que el objeto fundamental del programa estribd en crear la estructura necesaria
para posteriores intervenciones, creando el equipo humano y la estructura material
en los centros (Garcia, 2011). De la misma forma, la posterior evaluacion final
externa que realizé el equipo de la OCDE gravit6 (aunque con determinados
matices que comentaremos) sobre las mismas cuestiones que el equipo evaluador
de la Universidad de Murcia, por lo que las conclusiones a las que se llegaron fueron
bastante similares. La evaluacion de progreso publicada por el MEC (1989), expuso
claramente la cara y la cruz del proyecto de la siguiente forma:

La valoracion general que se detecta en relacion con el Proyecto Atenea
tiene dos caras: una, el Proyecto, en sus metas y filosofia, es muy aceptable
para los profesores y monitores; otra, existen serias limitaciones en los centros
y en la propia capacitacion de los profesores para hacer viable la idea de la
integracion curricular y, en la opinion de los monitores, por lo que al disefio en
si se refiere, éste necesitaria de mayor claridad estratégica, definicion practica
y estructuracion (p. 25).

Por tanto, se puso de manifiesto lo loable de las intenciones de Atenea, y la
buena acogida por parte de los agentes implicados (aunque es cierto que como la
participacion era voluntaria, los docentes que se implicaron estaban interesados
en estas cuestiones y tenian una actitud favorable ante la integracion de las TIC),
entendiendo la dificultad de los procesos de cambio educativo y de innovacion
pedagdgica. Sin embargo, a pesar de estas limitaciones evidentes, y las diferentes
dificultades estructurales de partida del proyecto, las evaluaciones revelaron
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algunas problematicas que fueron comunes a proyectos coetaneos en otros paises,
e incluso a iniciativas posteriores que llegan hasta nuestros dias.

En primer lugar, uno de los aspectos destacados tanto por el propio profesorado
participante como por los evaluadores, fue el caracter de la formacién impartida en
Atenea. Las encuestas realizadas a los monitores y profesorado implicado en el
proyecto reflejaron que la formacién estuvo centrada mas bien en la parte técnica
e instrumental del trabajo con ordenadores. La parte pedagdgica, referida a dotar
de estrategias de integracion curricular de los mismos y promover innovaciones
educativas fue mas bien residual (MEC, 1989). Esto supuso una barrera clara para
conseguir el uso curricular de las TIC, y se debi6 en buena medida no solo a la
necesidad prioritaria de alfabetizar digitalmente al profesorado para poder trabajar
con estas herramientas, sino a que muchos monitores vieron el proyecto mas como
un espacio para aprender informatica que como una posibilidad para la innovaciéon
pedagdgica en su praxis docente (Garcia, 2011). De igual forma F.J. Ballesta destaco
que hubo «un excesivo énfasis por la preparacion técnica del profesorado y una
falta de sugerencias sobre las posibilidades y estrategias de integracién de estas
tecnologias de la informacién en las diferentes areas de contenido» (1993, p. 131).
Datos de las encuestas realizadas en las evaluaciones describen que, en el plano
informatico, aproximadamente el 50% de los participantes indicdé que la formacion
fue adecuada, pero en el plano pedagogico casi el 65% sefialé que fue escasa
(MEC, 1989). Esto, en definitiva, llevé a que los actores del proyecto tuvieran un rol
més técnico que de agentes de innovacion educativa, por o que cercend en buena
medida las pretensiones de Atenea de convertir las TIC en un eje transversal del
curriculum (pretensiones que se formularon ademas de forma muy elevada a la
realidad educativa existente y los medios propuestos).

Otra queja destacada, y que fue un lastre para el desarrollo del proyecto, fue
el escaso reconocimiento y estimulos hacia el profesorado participante. Desde el
inicio, la vinculacién a Atenea se planteé de forma voluntaria, pero al profesorado
participante no se le facilit la labor, ya que no se le hizo un reconocimiento de su
participacion en el mismo y todo el tiempo que destinaban a Atenea se realizaban
en horario no lectivo (incluso las sesiones de formacion a las que debian asistir).
Como resultante, fue decayendo el entusiasmo de los participantes y se fueron
generalizando las quejas, reclamando en los cuestionarios y entrevistas que se les
realizaron en el Informe de Progreso la necesidad de que se les liberasen horas
lectivas para asistir a la formacion, tener un mayor reconocimiento, y la asignacion
de incentivos, refiriéndose con esto Ultimo a tener un mayor apoyo personal mas
que a cuestiones econdmicas (MEC, 1989). Otro factor asociado que destaco el
profesorado en esta linea fue la inestabilidad de los equipos pedagdgicos en los
centros, pues muchas veces las actividades quedaban paralizadas por las rotaciones
de profesorado, ya que no se tomo6 en consideraciéon mantener en el centro a los
participantes del proyecto durante el periodo de vigencia de Atenea para facilitar el
desarrollo del programa.

Ademés de estos problemas que se ocasionaron en torno a la gestion de
los recursos humanos del proyecto, las evaluaciones también mostraron que las
innovaciones que se desarrollaron en las aulas tuvieron escaso impacto y relacion
con el desarrollo de contenidos curriculares, en la linea de los analisis mencionados
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deL.Cuban, H. Simony J. Delval. Las encuestas realizadas indican que se usaron los
ordenadores fundamentalmente para motivar al alumnado (41%) y para desarrollar
actividades practicas (25%) fundamentalmente. Actividades de evaluacion, usar los
ordenadores para presentar la informacion o para resolver problemas no supusieron
cada una ni el 5% (MEC, 1989). En la evaluacion se detalla claramente que «suele
darse predominio de los contenidos informaticos sobre los curriculares, de modo
que los contenidos curriculares se utilizan como soporte para ensefiar informatica
y no al revés» (MEC, 1989, p. 81). Incluso solo un 27% afirma que usar las TIC ha
modificado su practica docente, cuestion que también remarcaron los evaluadores
de la OCDE, y que relacionaron también con la dependencia del proyecto al
voluntarismo docente (OCDE, 1991). El propio Escudero, presentando algunos
de los resultados de la evaluacién final no publicada en un encuentro nacional
sobre TIC en Educacion celebrado en el Instituto de Ciencias de la Educacion de
Santander en 1992, expuso en lineas generales que el proyecto se caracterizé mas
por la cantidad que por la calidad, y por la aplicacién de los ordenadores en areas
y niveles curriculares muy particulares mas que por una practica extensiva, siendo
mayores las dificultades pedagogicas que las técnicas a la hora de adaptar el uso
de estas herramientas a las necesidades de la ensefianza. Ademas, la evaluacion
externa remarcd que «los indicios sobre el desarrollo cognitivo y el progreso en el
aprendizaje han sido escasos 0 poco concluyentes» (OCDE, 1991, p. 49), por lo que
el uso de las TIC tampoco supuso mejoras en el aprendizaje del alumnado (cuestion
por otra parte previsible viendo como fueron las practicas en las aulas). De hecho,
autores como M. Area (2006) concluyeron sobre Atenea que:

Ni se demostrd, o al menos, existi6 consenso sobre el hecho de que los
alumnos aprendian mas y mejor por el hecho de utilizar ordenadores en el aula,
ni el profesorado en su conjunto, a excepcion del mas entusiasta, innové sus
practicas adoptando los ordenadores como recurso habitual en su ensefianza,
asi como tampoco se produjo la tan esperada revolucion pedagogica (p. 203).

Otro factor que las diferentes evaluaciones destacaron con relaciéon a los usos
de los ordenadores, y que es la causa en cierta medida de los datos que acabamos
de presentar, fue la escasez de software educativo, y, en concreto, de programas
especificos que atendieran a contenidos curriculares. Aunque se promovieron
concursos para estimular a los docentes a que desarrollaran software y programas
para su adaptacion curricular, los esfuerzos no fueron suficientes y, en buena
medida, las innovaciones curriculares se vieron estancadas por estas causas.

Con ello hemos presentado algunas de las evidencias fundamentales que
marcaron el desarrollo de Ateneay que se pusieron de manifiesto en las evaluaciones
realizadas al programa. Sus aportaciones fueron destacables en lo referido a dotar
de recursos materiales a los centros, formar docentes e ir generando sensibilidad
ante las TIC, pero su propia estructura, asi como la realidad compleja con la que
se topd limitaron fuertemente sus aspiraciones. Es por tanto que las practicas con
ordenadores en los centros distaron bastante del ideal planteado de ser elementos
de innovacion pedagdgica, en gran medida porque se basé en el voluntarismo y la
iniciativa particular.
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5. Conclusiones: debates todavia vigentes

Desde la mitad del siglo pasado vienen sucediéndose diferentes iniciativas
que intentaban integrar los ordenadores en las aulas, condicionadas por multitud
de factores no solo de indole pedagdgica, sino también por intereses politicos,
econbmicos y empresariales subyacentes (Area, 2006). Muchas voces han
destacado que ese impetu de introducir ordenadores en las escuelas ha estado
més legitimado desde el plano econdmico que desde el pedagogico.

En Espafa, la primera apuesta fuerte al respecto comienza con el proyecto
Atenea, que tuvo su mayor efervescencia en la segunda mitad de la década de los
80. Aunque los resultados de este fueron mas tangibles en lo referido a dotacion de
recursos materiales a los centros que en el plano de la innovacién educativa y en la
mejora de los procesos de ensefanza y aprendizaje, se sentaron los precedentes
para iniciativas posteriores. En concreto, Ballesta (1993) recogi6 las siguientes
impresiones de los evaluadores:

Los logros propiamente educativos podrian haber sido mayores de haber
cuidado més la idea de las nuevas tecnologias como innovaciones educativas,
la formacién pedagogica del profesorado, ademas de la mas apropiadamente
centrada en los medios, la mejor definicion y cualificacidn de los asesores y
coordinadores, la disponibilidad de materiales adaptadas y especificos, y, por
terminar, una insercidbn mas significativa en las coordenadas organizativas de
los centros escolares (p. 128).

Obviamente las limitaciones de Atenea fueron muchas y muy diversas, mas
aun si comprendemos que la llegada de los ordenadores a los centros sucedié en
un momento en el cual eran una tecnologia que no se habia extendido socialmente,
que era escasa la poblacidén que tenia un ordenador en sus hogares o que lo usaba
en sus labores profesionales. Los resultados sobre el impacto en los aprendizajes
del alumnado y en la transformacion de practicas docentes son poco significativos,
por lo que es mas interesante hacernos preguntas acerca de la urgencia con la
que desarrolld el programa si no existia un contexto que permitiese aprovechar tal
inversidbn econdémica. Aunque en su fase exploratoria se concluy6 acertadamente
que los ordenadores eran la herramienta del futuro que iba a transformar todas
las esferas, existia cierta sensacion de que Espafa podia quedarse atras en una
carrera tecnolOgica a la que se estaban sumando ya paises de todo el mundo. Como
indicamos anteriormente, intereses de mercado mediaron fuertemente el debate por
las posibilidades de negocio que generaba la informatica y por la oferta cautiva
que suponia la escuela. Es tal que en marzo de 1985 se realizaron unas Jornadas
Internacionales sobre Nuevas Tecnologias que fomentaban el desarrollo de una
industria informatica espafiola. El MEC empez6 a trabajar de forma conjunta con el
Ministerio de Industria y Energia y el Consejo Superior de Informatica, y promueven
el desarrollo de un microprocesador pensando en la escuela por parte de la Empresa
Nacional de Informatica y Comunicaciones (SECOINSA). Pedro Maestre, uno de
los redactores de Atenea, expone en un reportaje para el periédico ABC en 1984,
que, si Espafa lograse desarrollar un software educativo propio en castellano, se
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obtendria una ventaja para la industria espafola en el mercado iberoamericano
(Gonzalez, 1984). Por tanto, he aqui una de las claves fundamentales que explican
como el acento gravitd en torno al fomentar una industria informética nacional,
aprovechando la inversion educativa, y los intereses de mercado relacionados. De
ahi también las discrepancias en la evaluacién final realizada del proyecto, pues
mostraba que los resultados educativos habian sido bastante pobres.

Es resefiable que tales conclusiones siguen siendo actuales, e histéricamente
las dificultades y las criticas hacia la integracién curricular de las TIC en términos
generales y en diferentes contextos han girado en torno a estos ejes. Hoy dia se
sigue debatiendo acerca de como las discrepancias en las ambiciones y enfoques
tanto desde la politica educativa como desde la practica escolar generan un
escenario complejo. Autores como M. Hammond (2014), en un estudio similar sobre
el caso britanico, expone que este tipo de programas deben ponerse en marcha
Unicamente si existen una serie de «solo si», esto es, «solo si» hay una estructura
adecuada, «solo si» existe una politica educativa coherente, «solo si» hay una linea
definida de trabajo y disposicion ante ella... Ya en 1982, en un primer seminario de
coordinadores nacionales de educacién organizado por la UNESCO para abordar
estas cuestiones, argumentaron que decisiones politicas equivocadas podian
acabar facilmente con la promesa tecnolégica y convertir a los ordenadores y las
nuevas redes en algo no tan distinto de los canales y medios existentes.

Este dilema se ve amplificado en la medida en la que a la par que se desarrollan
grandes programas e inversiones en materia de tecnologia educativa, se suceden
informes que concluyen que, cuanto menos, los resultados no estan ni de lejos a la
altura de las expectativas depositadas (Haugsbakk, 2011). En concreto, en uno de
los mas recientes macro estudios sobre el uso de las TIC en la educacion (realizado
por la OCDE y publicado en 2015), independientemente del salto tecnologico y la
extension masiva que ha habido de las TIC a todos los niveles, A. Schleicher afirma
que los resultados son dispares, destacando que no ha existido una planteamiento
pedagdgico que dé soporte, y que se ha seguido una politica educativa bastante
ingenua al respecto, mencionando que a dia de hoy seguimos intentando introducir
en la educacién tecnologias del siglo XXI en un sistema educativo anclado en
estructuras y practicas del s. XX (OCDE, 2015).

A pesar de todo ello, no podemos olvidar que la educacion, inherentemente
lleva asociada la tecnologia, puesto que, desde las férmulas mas basicas, siempre
se ha servido de herramientas (Ferster, 2014). La gran innovacion pendiente, en la
linea que expone J. Cobo (2016), y en la que coincide N. Selwyn (2017), radica en
usar las tecnologias para hacer cosas diferentes, tal y como expusimos con palabras
de H. Simon con anterioridad, y siendo esta una de las grandes problematicas que
tuvo el programa Atenea y que siguen dandose con frecuencia. En definitiva, a la
luz del debate de las TIC y la educacién, nos gustaria centrar la atencidén en que
«es importante reconocer que muchas de las preguntas fundamentales que rodean
a la educacién y la tecnologia no son preguntas técnicas per se. Mas bien estan
relacionadas con preguntas mas amplias acerca de lo que la educacién es y lo que
pretende ser» (Selwyn, 2017, p. 35), cuestidn que ya Apple apuntaba a inicios de los
noventa ante la abrumadora ola tecnolégica que empezd a sacudir las escuelas, y
apuntando desde cierta distancia critica que «con demasiada frecuencia, los debates
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educativos se limitan cada vez més a cuestiones técnicas. Las preguntas sobre
el como sustituyen a las preguntas sobre el por qué» (1991, p. 60). Por tanto, la
integracion curricular de las TIC, y que aprovechemos el potencial que nos ofrecen,
requiere el planteamiento de preguntas que vayan mas alla de lo instrumental, y que
se cuestionen acerca de qué entendemos que debe ser la educacidn en este entorno
digital, establecer pilares fundamentales desde la politica educativa, y reconocer los
intereses corporativos y econdmicos que también han auspiciado el uso de TICs en
las aulas (Selwyn, 2016).

Si queremos evitar que nuestra relacidén con la tecnologia en el plano educativo
siga sumida en una espiral infinita de ciclos de «hype, hope and dissapointment» —
en los que a cada nueva innovacion tecnologica le otorgamos el status de la nueva
panacea que va a resolver todos los problemas educativos, pero que en breve se
demuestra su ineficacia al efecto y pasa rapidamente al olvido porque aparece otro
nueva — (Selwyn, Nemorin, Bulfin & Johnson, 2018, p. 8), debemos remitirnos a
algunas de las cuestiones anteriores. Preguntas que problematizan la educacion
desde una perspectiva que entiende lo complejo del asunto, que lo educativo no es
un mero objeto técnico, sino que se construye a través de un fuerte entramado de
interdependencias en las que juegan factores sociales, econémicos y politicos entre
otros; y, que, por ende, las respuestas y las decisiones van mas alla de los actores
estrictamente educativos. Con el analisis del caso Atenea espafol como ejemplo,
hemos explicado algunas claves que describen y apuntan los condicionantes del
boom tecnoldgico que fruto de una innovacién tecnolégica como fueron los primeros
ordenadores personales (y del mercado incipiente que produjeron) sucedi6é en las
escuelas en Espana, teniendo en cuenta que lo acontecido en este contexto fue
muy similar en esencia y concrecion a otros paises.
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