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Resumen: El articulo analiza los debates educativos que se sostienen en la prensa en América latina, dada la
importancia que tienen en la difusién de los modos de entender la historia de la educacién. A través del estudio de medios
periodisticos de diversas tendencias en diferentes paises de América latina se demuestra la potencia de la perspectiva
moderna en la segunda década del siglo XXI. Analiza cémo cuestiones educativas tan propias de los origenes de la
modernidad tales como educacién publica, libertad de ensenanza, gratuidad, laicidad, universalidad, meritocracia o
educacién nacional contindan vigentes en los debates politicos de la prensa. Asimismo, contrasta los argumentos de los
diversos actores en pugna. Con el sentido de asignatura pendiente de una modernidad inconclusa o con una significacién
mds préxima a una exacerbacién de la apuesta de la modernidad, la historia de la educacién es usada en los debates para
presentar promesas de igualdad, justicia e integracién a la opinién publica.
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Abstract: This article analyzes the educational debates that are held in the press in Latin America, given the
importance they hold in communicating the ways to understand the history of education. Through the study of news
media of different postures in different Latin American countries, the strength of the modern outlook in the second decade
of the 21st century is shown. It analizes how aspects of education that are characteristic in the origins of modernity such
as public education, freedom of education, gratuitousness, secularism, universality, meritocracy or national education
continue to be actively debated in the press. It also contrasts the arguments of the various actors in conflict. With a sense
of debt towards an inconclusive modernity or rather with the intent of raising the wager on modernity, the history of
education is used in discussions to present promises of equality, justice and integration to the public opinion.
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1. Introducciéon

;Cémo interviene la historia de la educacién en los debates politicos actuales
de América latina? Se trata de una pregunta relevante para los historiadores de la
educacién pero en la que no solemos ahondar sistemdticamente mds alld de las
nitidas alusiones a diversas lecturas del pasado de la educacién que circulan por
los medios de comunicacién. Circunscriptos a la investigacién nos distanciamos
de los debates politicos y nos despreocupamos por los modos en que la opinién
publica concibe a la educacién hoy, olvidando que pensar la disciplina requiere
volver sobre sus usos.

Los debates en torno a las politicas educativas nos aproximan a los modos de
entender la educacién por parte de quienes gobiernan, de los partidos politicos
que se oponen a los gobiernos y de otros actores que han tenido un histérico
protagonismo en la esfera educativa como las iglesias o asociaciones docentes.
Desde hace algunas décadas, participan de ese debate asociaciones de padres
o de estudiantes y otros grupos con intereses particulares también decididos
a intervenir en la educacién. Mds recientemente emergieron como actores los
medios de comunicacién, incorporando la cuestién educativa a su propia agenda.

Un recorrido por los debates de las politicas educativas en medios de la
prensa con diversas orientaciones ideoldgicas' nos permite identificar cémo se lee
el pasado de la educacién, cémo se entiende su configuracién histérica y cémo
esa lectura no solo justifica sino define politicas educativas en el presente. De alli,
su importancia, a la que agregarfa, mayuscula.

Lo que se destaca en esta aproximacién es que quienes discuten las politicas
educativas hoy en América latina se encuentran anclados en la modernidad,
desde alli las piensan y las proyectan. Con matices, pero siempre en una suerte
de modernidad inconclusa, tardia, con demandas pendientes sobre el cardcter
publico, la universalidad, la gratuidad, la libertad de ensenanza, la laicidad, la
formacién nacional y la meritocracia, todos principios presentes en la pedagogia
iluminista moderna que tomaron cuerpo en tiempos de las revoluciones burguesas
a fines del siglo XVIII y principios del XIX y que orientaron la organizacién de
los sistemas educativos modernos durante los siglos XIX y XX.

' Los debates politicos analizados en este articulo fueron recolectados en la prensa entre enero y

diciembre de 2014. Se trata de periédicos distribuidos nacionalmente, con circulacién diaria y diversas
orientaciones ideolégicas: Perd, El comercio y La Repiiblica; Chile, El Mercurio, El Comercio y La Terceras
Brasil, O Globo y Jornal do Byasil; Venezuela, El Universal y El Nacional; México, Excélsior y La Jornada;
Uruguay, El pais, El Observador; Montevideo y La Repriblica; Argentina, Clarin, Pdgina 12, Tiempo argentino
y Cronista. En el caso chileno fue necesario acudir a otros medios como la radio, una revista y un sitio de
noticias y un blog para captar el debate entre diversas tendencias asi como en los casos mexicano y brasilefio
que se consulté también una revista en cada caso.
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Sin revisar las ideas sobre la educacién antes de querer reformarla, las politicas
educativas discuten y pretenden implementar aquello que consideran prioritario
para el mundo contempordneo desde pardmetros gestados en los origenes de
la modernidad. Por tanto, desde el marco del largo plazo de la modernidad y
confiando en el progreso, por un lado, asi como reconociendo una crisis educativa
generalmente ubicada (o nacida) en los cortos tiempos de gestiones politicas
precedentes, por otro, se discuten, definen y concretan politicas educativas en
América latina.

En tiempos de la Revolucién francesa, decia Danton, el lider jacobino
«vayamos a la instruccién comun tnica. Todo se empequefece en la educacién
doméstica; todo se engrandece en la educacién comun para todos». Algunos le
reprochan a la Revolucién Francesa la falta de resultados tangibles e inmediatos
(Gémez de Castro y otros, 1989). Sin embargo, una mirada de largo aliento
permitirfa comprobar la vigencia de palabras como las de Darnton en nuestras
tierras y reconocer la fecundidad de sus ideas en la actualidad. Tal es el grado de
fertilidad de esta confianza en la escolarizacién que sentidos asociados a «crisis
de los relatos», «posmodernidad», «globalizacién» y «sociedad-red» resultan
trascendidos por aspiraciones democrdticas de larga duracién del mundo
moderno: condiciones politico-educativas de igualdad para todos los miembros
de la comunidad, independientemente de su origen y situacién, que posibiliten
la autorrealizacién y el bienestar personal de cada individuo (Escolano Benito,
2002). Esto sucede porque las sociedades contempordneas estdn verdaderamente
obligadas a dotar a muchas personas de un conjunto de saberes de los que las
sociedades agricolas o las primeras sociedades industriales podian prescindir.

Solo para simplificar la aproximacién a un mapa complejo elegi trabajar
una cuestién por pais: aquella que habia sobresalido en los tltimos tiempos en
la prensa diaria nacional. Qué se entiende por educacién publica discuten los
mexicanos, cémo universalizar la educacién en un pais a escala de continente
discuten los brasilefios, serd posible alguna vez introducir el laicismo en la
educacién discuten los peruanos, por qué se abandoné y cdmo recuperar la
gratuidad de la educacién discuten los chilenos, hasta dénde se puede extremar
la idea de libertad de ensefianza discuten los uruguayos, cémo revitalizar los
sentidos de la nacién discuten los venezolanos, cudndo y de qué modo sostener
la nocién de mérito educativo en los tiempos que corren discuten los argentinos.
Estos principios revivifican sus significados en el contexto del siglo XXI a partir
de una demanda de justicia que surge del pasado: un pasado educativo que exhibe
una demanda social inacabada.
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2. La discusién sobre educacién publica en México

La Ilustracién formuld las primeras ideas de educacién publica, esto es, una
educacién a la medida del Estado moderno. Esto suponia que el Estado —y no otros
actores— serfa el responsable de conducir la educacién.

Tempranamente, en la constitucién liberal de 1857, México reconocié a la
educacién como parte del conjunto de «derechos del hombre» que fundaban la
reptblica. Sin embargo, no avanzé mucho mds de la idea de libertad de ensenanza
alahora de definir quiénes se harfan cargo de la educacién (Aboites, 2012). Pasada
la revolucién, iniciada en 1910, que puso fin al Porfiriato, se establecié en la
constitucién de 1917 una nueva versién del derecho a la educacién, otorgindole
cardcter oficial, incorporando y fortaleciendo la laicidad y decretando la gratuidad
(Aboites, 2012). Decia el articulo 3°: «La educacién que imparte el Estado -
Federacién, Estados, Municipios - tenderd a desarrollar arménicamente todas
las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia».

Como se puede observar, no se estipulaba claramente la responsabilidad del
Estado de garantizar el derecho a la educacién a todos los habitantes del pais. Fue
el trdnsito del programa de Vasconcelos de la década del veinte hacia la década
del treinta, dentro del programa de Cdrdenas, cuando se fortaleci6 la idea de
educacién publica y Estado educador, incorporando matices socialistas (Aguirre
Lora, 2001). En efecto, con la reforma de la Constitucién de 1934, cuando se
inici6 el periodo cardenista, segunda etapa, mds radical, de la revolucién iniciada
en 1910, se puso de relieve el papel protagénico del Estado en el dmbito educativo,
continuando los principios de gratuidad y laicidad y limitando de modo estricto
la instruccién privada asi como la presencia de intereses comerciales y religiosos.
El articulo 3° decia en aquella versién: «Corresponde al Estado (Federacién,
Estados, Municipios) el deber de impartir, con el cardcter de servicio publico,
la educacién primaria, secundaria, normal y universitaria, debiendo ser gratuita
la primaria». En concordancia con el caricter oficial que intenté darse a la
orientacién de la educacién, se estipul6 en el mismo articulo que ella tendria un
cardcter «socialista»: «L.a educacién serd socialista».

De este modo, desplazados del poder la Iglesia y la aristocracia latifundista, las
ctpulas de las grandes organizaciones de campesinos, obreros y sectores populares
tomaron el compromiso de fortalecer el papel del Estado en la educacién y de evitar
que ésta quedara en manos de grupos privilegiados. Fue esta nocién de educacion
publica la que orientd el desarrollo de la educacién durante el siglo XX, a pesar de que
en la reforma constitucional de 1946 se eliminé el término «socialista» del articulo 3.
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Recientemente, la enmienda del afo 2012 al articulo 3° de la constitucién avanzé
un poco mds y consagré la educacién impartida por el Estado como derecho de todo
individuo: «Todo individuo tiene derecho a recibir educacién. El estado —federacién,
estados y municipios— impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La
educacién primaria y la secundaria son obligatorias. La educacién que imparta el estado
tenderd a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara
en él, ala vez, el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia».

México promulgé en septiembre de 2013 una reforma educativa enfocada en
la creacién del Instituto Nacional para la Evaluacién, cuya finalidad era evaluar todo
el Sistema Educativo Nacional (preescolar, primaria, secundaria y nivel superior). La
reforma también proponia la evaluacién obligatoria del desempefio de cada docente y
establecfa un sistema de méritos que determinarfan la permanencia o no del docente
en el sistema educativo.

Segtin explicaba el presidente Enrique Pefia Nieto en la prensa, la reforma
educativa permitirfa impartir una educacién con maestros mejor preparados,
identificarlasdreasenlas quelaeducacién debia mejorarse y fortalecer laautonomia
de las escuelas en el mejoramiento de sus instalaciones: «los buenos maestros
tendrdn la oportunidad de ascender con base en sus méritos profesionales. Es
momento de abrir camino a los grandes educadores del pais» (Diario La prensa,
11 de diciembre de 2014).

Para los opositores a la reforma del presidente Pena Nieto, la reforma era
vista como un sistema de evaluacién y control de los docentes. Criticaban
que mds que una reforma educativa era una reforma laboral que sélo regulaba
ingresos, promociones y permanencias de los docentes y que estuviese impulsada
por empresarios, que entendian se habian inmiscuido en la educacién piblica en
un intento por controlar el sistema educativo. Se ponia en cuestién a la reforma
porque se entendia violaba el articulo 3° de la constitucién que habia definido su
cardcter publico.

En efecto, la preocupacién central de la reforma era la calidad educativa,
tomando la preparacién y profesionalizacién de los maestros como indicador para
evaluar la calidad del sistema educativo. Para los opositores, la calidad era vista
con criterios gerenciales, lo cual acercaba la reforma a los modelos de educacién
neoliberal. Segin Hugo Aboites (rector de la Universidad Auténoma de la
Ciudad de México — UACM), era muy clara la injerencia que habia logrado la
organizacién empresarial «Mexicanos Primero». Manifestaba que éstos lograron,
por primera vez, concretar a nivel constitucional sus intereses, disfrazdindolos con
las palabras «calidad» y «evaluacién». A su juicio estas palabras «no forman parte
de la historia conceptual de los propésitos de la educacién mexicana» (Diario La

Jornada, 1 de diciembre de 2014).
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Para ese rector, no era reciente el interés del empresariado por la educacién y
con la nueva reforma se hacia mds fuerte y especifica. Advertia también sobre el
cambio sustancial que habia ocurrido en el pais entre 1988 y la época actual, en
la cual los empresarios habian logrado mayor influencia. Al respecto manifestd:
«todavia en 1988, la agenda empresarial era adoptada paulatinamente, con el
paso de los anos y junto con otros factores. Ahora la situacién es diferente: vino la
propuesta, la negociacién, y de inmediato el cambio, el asalto al Articulo Tercero
constitucional» (Revista Contralinea, 14 de enero de 2014).

En esa misma linea de opiniones, el periodista Luis Herndndez Navarro hizo
referencia a la reforma educativa como «un asalto empresarial a la educacién
publica». Manifest6 ademds que la reforma venia prepardndose desde 2012, en
la organizacién empresarial «Mexicanos Primero», la cual «oculta su naturaleza
de grupo de presién de la derecha empresarial presentindose como parte de la
sociedad civil» (Revista Contralinea, 14 de enero de 2014).

Asi mismo, Victor Reymundo Njera Medina, secretario de la Comisién
de Educacién Publica y Servicios Educativos, de la Cdmara de Diputados,
consideraba que «ante la ausencia de un modelo educativo propio, se tiende a
alinear la educacién bdsica al modelo educativo mundial por competencias, que
es el de la OCDE, el de la iniciativa privada» (Revista Contralinea, 14 de enero
de 2014).

Los docentes del magisterio también criticaban la reforma educativa en tanto
sus tres ejes principales, el enfoque de competencias, la ensenanza centrada en
el aprendizaje y la flexibilidad, «retoman el modelo académico que se gesté a
finales del siglo pasado en la Unién Europea y que ha generado importantes
cuestionamientos alrededor del mundo, relacionados, por ejemplo, con su
orientacién hacia lo instructivo, més que a lo educativo» (Revista Contralinea,
14 de enero de 2014).

Por otro lado, la Iglesia cat6lica manifesté que la educacion era central para
ayudar a salir de la crisis que vivia México y que ella como institucién podia
aportar su experiencia de evangelio para romper el individualismo y la libertad
desmesurada que, seglin su opinidn, reinaba en el pais. En este sentido, el Nuncio
Apostélico en México, Christophe Pierre expresé que «la crisis de México, es la
crisis de la educacién y hay que entenderlo bien, hay que contribuir y ofrecer algo
que es la experiencia que tenemos a lo largo de la historia y que es un modelo
educativo» (Diario Excelsior, 15 de noviembre de 2014).

En nuestra modernidad, en la que el universo simbélico de la educacién, visto
en una perspectiva de largo aliento, se renueva pero a su vez sostiene su matriz
al desplazarse en el tiempo, se puede observar coémo los debates en torno a qué
se entiende por educacién publica contindan vigentes en hilos de continuidad
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discursiva en los debates en torno de politicas concretas, como es el caso que
presenta México. Se trata de un tiempo en el que algunos rasgos originales
parecen, a veces, exacerbarse, como el de la responsabilidad del Estado en la
conduccién del sistema educativo y en la garantia del derecho a la educacién,
y en otros, ponerse en tensién, como cuando se produce la irrupcién de los
conceptos de calidad, eficiencia y desempefo, propios del mundo empresarial,
que algunos consideran que la alejan de esa tradicién.

3. La discusidon sobre universalidad de la educaciéon en Brasil

La propuesta de educacién general para todos los nifios estuvo presente en los
origenes de los sistemas educativos que nacieron en el siglo XVIII como los de Prusia,
Francia, Portugal, Inglaterra, Suecia, el Imperio Austro-hdngaro, entre otros, asi
como en los sistemas que se configuraron durante el siglo XIX en Europa y América.
Tempranamente, adelantdndose a casi todos los paises occidentales, la primera
Constitucién de Brasil, del afio 1824, establecié una disposicién fundamental para
promover la universalidad de la educacién, esto es, la gratuidad de la instruccién
primaria para todos los ciudadanos del Imperio, Sin embargo, dejé al margen a dos
grupos sociales, esclavos y extranjeros (Gongalves Gondra, 2010). La civilidad y el
progreso tenfan por entonces limites enormes a la hora de concebir la universalidad de
la educacién.

A partir de 1835 los diferentes estados comenzaron a legislar sobre la
educacién elemental, siguiendo los rumbos que delineaba Francia y en el marco
de las estrechas relaciones que mantenian con ese pais (Mendes de Faria Filho,
2012). La ley de Minas Gerais establecié en 1835, siguiendo el modelo de la Ley
Guizot sancionada en Francia en 1833, la escuela primaria gratuita y obligatoria,
incorporando la obligatoriedad como otro dispositivo que contribuiria a alcanzar
la universalidad (Gongalves Gondra, 2010). Luego siguieron otros estados, pero
quedando siempre la universalidad a expensas del juego de las fuerzas estaduales
y municipales.

Por tanto, con tempranas regulaciones pero sin con un sistema centralizado
tal como se observaba hacia fines del siglo XIX en buena parte de los paises de
Europay en algunos de América Latina como Argentina, Chile y Uruguay, Brasil
tuvo un desarrollo de la educacién primaria tardio. Cabe advertir que recién
en 1934 la Constitucién Nacional estipulé la gratuidad y obligatoriedad de la
educacién primaria para todo el pais y, paulatinamente, la educacién pasé a tener
una importancia estratégica asociada a los cambios econémicos y politicos de
aquellas décadas y a ser percibida como una cuestién nacional. Cabe senalar
también que la normativa establecia que este tipo de educacién era solo de cuatro
o cinco afos para nifos de 7 a 12 anos (Decreto-Ley N° 8.529 de 1946) y que
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recién bajo el gobierno militar, la Ley de Directrices de 1971, se extendié la
obligatoriedad a partir de la ampliacién de la educacién primaria, que pasé de
estar organizada en cuatro anos a ocho anos (para ninos de 7 a 14 afios de edad).

En la actualidad Brasil cuenta con una Ensefanza Fundamental de nueve
afos de duracién, que se inicia a los seis anos, segtin la Ley 11.274 del afo 2006.
Por su parte, la educacién secundaria, de tres anos de duracidn, entre los 15 y los
17 afos, se ha expandido de modo notable en ese pais sin que se haya sancionado
su obligatoriedad, pasando la tasa bruta de escolarizacién secundaria de 33, 3 %
en 1980 a 76,6% en el ano 2011 (Ruiz y Schoo, 2014).

La aspiracién a la universalizacién de la escuela, esa especie de «trazo comin»
para el conjunto de la poblacién (Gongalves Gondra, 2010), contintia vigente,
y con mds fuerza que en décadas precedentes, si se observan los debates actuales
de las politicas educativas en Brasil. El Congreso de ese pais sanciond, sin vetos,
a mediados del ano 2014, el Plano Nacional de Educacio, que establece veinte
metas estratégicas para el afio 2020, invirtiendo un 10% del PBI en el sector
educacién. Las metas mds importantes tienden a expandir la universalizacién de
la educacién.

En América latina, el presente de la educacién publica se presenta
profundamente moderno en su aspiracién de universalizacién de la escolarizacién.
La positividad de la escuela tiene su historia e independentemente de los nimeros
estadisticos asi como de las dificultades que enfrenta la ensefianza en sociedades
desiguales como la de Brasil, la institucién escolar sigue constituyendo un
significado potente que extiende horizontes a través de la amplificacién de su
universalizacidn.

4. La discusién sobre gratuidad de la educacién en Chile

Probablemente Chile sea el pais donde las politicas neoliberales arraigaron social
y politicamente con mds fuerza en el dltimo tercio del siglo XX. En el contexto del
régimen militar chileno (1973-1990) se produjo, entre 1981 y 1987, el traspaso de la
administracién de los establecimientos fiscales a los municipios asi como de algunos
liceos técnico profesionales, a corporaciones empresariales. La ley de subvenciones,
que acompand este proceso establecid, desde 1981, un pago por alumno que asistia
a clases en los establecimientos subvencionados, diferenciado por nivel y modalidad
de ensenanza. A este pago accedian todos los «sostenedores» de establecimientos
educacionales que acreditasen el cumplimiento de ciertos requisitos generales.
Siguiendo los lineamientos del utilitarismo moderno, este sistema de subsidio a la
demanda intentaba estimular la competencia por la provisién del servicio educacional
apoydndose en el supuesto que las familias elegirfan racionalmente en funcién de la
calidad de la educacién y que esto redundarfa en un efecto general de mejora del
sistema. Las criticas en los afios noventa motivaron la modificacién del modelo de
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financiamiento y la instauracién de un sistema compartido, que permitié al sostenedor
o «apoderado» cobrar a las familias en condiciones de hacerlo. Por cierto, en algo
disminufa la recepcién de aporte fiscal por parte de los sostenedores. Se argumentaba
que los recursos publicos que dejarian de subsidiar la demanda se destinarfan a becas,
en pos de alcanzar mayor equidad.

Chile ha sido uno de los pocos paises de América latina —y del mundo- que se
financié desde los afos ochenta, a través del sistema de subsidio a la demanda. A partir
de los afios noventa se inicié alli un cuestionamiento que impulsé algunos cambios
en el régimen de sostenimiento de la educacién. A pesar de las reformas introducidas,
las criticas se incrementaron, teniendo la presidenta Michelle Bachelet que asumir su
segundo mandato correspondiente al periodo 2014-2018 con el compromiso efectivo
de sancionar una nueva ley de financiamiento de la educacién.

La presidenta Bachelet inicié su segundo mandato en el ano 2014 con el
envio al Congreso de proyectos de leyes para reformar la educacion en Chile.
Una de ellas tuvo el propésito explicito de garantizar educacién gratuita a todos
los ciudadanos y poner fin al lucro educativo en las instituciones que recibian
aportes del Estado. En palabras de la presidenta: «No es justo que los recursos
de todos los chilenos, en lugar de enriquecer nuestra ensenanza, enriquezcan a
un particular. Porque la provisién de educacién tiene una dimensién publica
que no puede ser tratada con légicas de mercado y porque queremos que en
todos aquellos establecimientos que reciban fondos publicos, la razén para llevar
adelante un proyecto educativo no sea la bisqueda del lucro, sino la pasién y la
vocacién genuina de educar a sus estudiantes» (Diario E/ Mercurio, 14 de mayo

de 2014).

La iniciativa, aprobada por las dos cdmaras del Congreso hacia fines del
afo 2014, generd la reaccién de sectores conservadores de la sociedad que no
acordaban con la gratuidad para todos o que consideraban que la reforma partia
de un diagnéstico equivocado, tal como lo anunciara Javier Macaya, secretario
general del partido de derecha Unién Demécrata Independiente (UDI). El jefe
de los diputados UDI, Felipe Ward, manifest que la reforma: «Ha sido criticada
desde dentro de la Concertacién, desde la oposicién y también de los colegios
de padres y apoderados y nosotros somos parlamentarios que tenemos que
cumplir esta tarea y la primera es ser portavoz de aquellos que se sienten afectados
seriamente por esa reforma» (Sitio de noticias £mol, 11 de noviembre de 2014).

En el marco del debate durante el ano 2014, representantes de la Iglesia
Catélica presentaron al ministro de educacién 52 sugerencias para corregir el
proyecto y Monsenor Vargas planteé que desde su punto de vista: «Al final,
queriéndolo o no, hemos terminado hablando de estructuras, edificios, compra,
venta y arriendo y no hubiéramos querido eso» (Sitio de noticias Emol, 5 de
noviembre de 2014).
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Asimismo, Ricardo Sande, presidente de la Federacién de Estudiantes de
la Universidad Catélica (FEUC) criticé el tema de la gratuidad manifestando
una clara oposicién a la demanda de gratuidad universal planteada por la
Confederacién de Estudiantes de Chile (CONFECH). Asi sostuvo: «Tenemos
fuertes criticas de cémo se han planteado los temas desde el 2011. La gratuidad
no puede ser la gran bandera, porque independientemente de si estudian gratis
0 no, van a seguir entrando los mismos y finalmente la justicia es darle mds a
quienes lo necesitan» (Sitio de noticias Emol, 7 de noviembre de 2014).

A su vez, la Confederacién de Padres y Apoderados de Colegios Particulares
Subvencionados (CONFEPA) realiz6 una marcha contra la reforma educacional.
Esta confederacién acusé a la reforma de «experimentar» con sus hijos y planteé
que la reforma llevarfa a cerrar a los colegios subvencionados, ya que no habria
condiciones para poder continuar. Por otro lado, el presidente de la agrupacién
de Colegios Particulares de Chile (CONACEP), Herndn Herrera, afirmé que
«los parlamentarios quedaron rehenes de la bancada estudiantil y del Partido
Comunista» (Sitio de noticias Emol, 25 de octubre de 2014). La reforma desaté
todo tipo de comentarios que mezclaron ademds cuestiones de clase, distinciones
sociales y manifestaciones de intolerancia y discriminacién. Por ejemplo Loreto
Guzman, del grupo de los apoderados, declaré «<no me gusta esta reforma, porque
los nifios estdin mezclados» (Diario La tercera, 26 de octubre de 2014).

Desde una orilla progresista, la Confederacién de Estudiantes de Chile
(CONFECH) también critic6 el proyecto de reforma, ya que el aumento del
presupuesto para 2015 seria del 10%, lo cual no daba sefales de gratuidad del
sistema educativo. Ademds se criticaba que los anuncios de Bachelet no apuntaban
al financiamiento directo de las instituciones, lo cual venia siendo una demanda
del movimiento desde 2011, sino a financiar personas. El dirigente Takuri Tapia,
presidente de la Federaciéon de Estudiantes de la Universidad de Santiago sehald
que seguir: «con la légica del voucher y la légica del financiamiento a la persona
y no a la institucién es totalmente nefasto. En este caso, es categérico decir que a
una reforma asf no estamos dispuestos a hacerle indicaciones sino que a rechazarla
categéricamente. Eso es lo que se ha dicho desde el movimiento estudiantil ya
desde hace varios meses» (Diario y Radio Uchile, 5 de octubre de 2014).

Durante la discusién del proyecto, en el 2014, CONFECH se retiré del Plan
de Participacién Ciudadana impulsado por el Ministerio de Educacién y decidié
aumentar la presién al gobierno a través de la movilizacién y las marchas para
no perder esta posibilidad de avanzar en la gratuidad y retomar el rumbo de la
reforma. Todo el movimiento social fue convocado a movilizarse pues a su juicio
al no tipificarse al lucro como delito y, consecuentemente, prohibir los contratos
de arriendos, el modo mds claro para evitarlo, el gobierno mostraba claras sefiales
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de intransigencia. Se quejaba ademds de que los canales que habia habilitado
el gobierno estaban dirigidos hacia los sectores conservadores que dominaban
el negocio de la educacién, marginando de la discusién al movimiento social,
profesores, estudiantes, sectores que venian denunciando desde hacia varios afios
la crisis educativa derivada de la segregacion y desigualdad que producia el sistema
de financiamiento educativo adoptado. Melissa Sepulveda, vocera de la poderosa
Confederacién de Estudiantes de Chile (CONFECH) afirmaba que: «La reforma
educacional ha tenido bastantes retrocesos en el Parlamento. Pareciera ser que
finalmente no se quiere erradicar el mercado de la educacién, sino mds bien
regular algunos aspectos» (Diario y Radio UChile, 26 de septiembre 2014). El
rechazo a la encarcelacién de duefios de colegios subvencionados que obtuvieran
ganancias de capital también irritaba a los estudiantes, que pedian un cambio
radical al modelo heredado de la dictadura de Augusto Pinochet.

En sintesis, Chile tuvo un sistema de financiamiento de la educacién en el
que prim¢ la politica de mercado impuesta en la década de los ochenta. Quienes
reivindicaron la gratuidad plantearon una agenda de cuestiones pendientes
y remarcaron la deuda que tenia Chile con el principio de la gratuidad. Ellos
entendian que Chile habia tenido una educacién gratuita desde los inicios del
Estado republicano, y en particular desde la creacién de la Universidad de Chile,
hasta la dictadura del pasado siglo. Asimismo, afirmaban que la expansién del
sistema educativo se habfa dado bajo la inspiracién de Andrés Bello, uno de
los principales humanista de América Latina, siguiendo ese principio. Afirmaba
Manuel Luis Rodriguez (2014): «La educacién puablica gratuita, laica y de calidad
es un derecho fundamental que tiene su referente en la Historia de la Republica,
en la historia de la educacién y de la Pedagogia en nuestro pais» (Blog Coyuntura
politica, 24 de julio de 2014).

No tanto como agenda de innovaciones sino a partir de una lectura politica
de la historia de la educacién, parte de la sociedad chilena movilizada por el
movimiento estudiantil rechazé el modelo de educacién y financiamiento de
la educacién que se mantenia desde la dictadura y reinstalé la cuestién de la
gratuidad. Se entendia que se trataba de superar un retroceso en el tiempo y
de corregir el rumbo hacia aquello que la modernidad habia planteado en sus
origenes.

5. La discusi6n sobre la libertad de ensefianza en Uruguay

En Uruguay, lalaicidad, valor fundamental de la educacién del pais promovida
desde la reforma a la educacién primaria de Pedro Varela en 1876, se sigue
presentando como garantia para la formacién de ciudadanos libres, tolerantes y
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responsables. La laicidad fue el resultado del proceso de secularizacidn, esto es, de
la separacién entre lo religioso y lo secular, iniciado a mediados de ese siglo que
culminé con la consagracién de la separacién Iglesia-Estado establecida por la
Constitucién de 1919, en el marco de las pujas asociadas al proceso de formacién
del Estado uruguayo (Caetano, Geymonat, Sanchez y Greising, 2013). Uno
de los rasgos de la cultura politica uruguaya fue que la secularizacién no fue
solamente juridica sino también social, incidiendo en el imaginario colectivo. En
efecto, el término «laicidad» se presentaba como un valor altamente compartido
por el conjunto de la poblacién.

Asociado a la laicidad, tal como en otros paises de la regién, el principio de
libertad de ensefanza estuvo presente en ese proceso como necesidad del nuevo
estado de construir un sistema educativo estatal, en su lucha contra las confesiones
que anteriormente habfan asumido y controlado la educacién, convirtiendo asi a
la educacién en una atribucién estatal antes que en un derecho individual.

Avanzado el siglo XX, con respecto a la libertad de ensenanza, el articulo 68 de
la Constitucién de 1969 establecié: «Queda garantida la libertad de ensenanza. La
ley reglamentard la intervencién del Estado al solo objeto de mantener la higiene,
la moralidad, la seguridad y el orden ptblicos». Esto supuso un amplio margen
de juego libre de la intervencién del Estado y el reconocimiento del derecho
de defensa frente al Estado por parte de la vertiente privada de la educacién.
;Quién se queda con la cultura? ;Quién se queda con la educacién? La puja entre
el estado y organizaciones como la Iglesia o las iglesias estuvo presente desde el
siglo XIX en Uruguay y, més alld de su tradicién del arraigo social del laicismo,
llega hasta hoy.

Una fuerte polémica se generd en el afo 2014 en torno a la gufa diddctica
de Educacion y Diversidad Sexual cuyos contenidos fueron elaborados por el
colectivo Ovejas Negras, bajo la supervision y posterior revisién de Inmujeres-
MIDES (Ministerio de Desarrollo Social), ANEP (Administracién Nacional
de Educacién Publica) — CODICEN (Consejo Directivo Central de la
Administracién Nacional de Educacién Publica) y UNFPA (Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas).

En la mencionada guia se podia leer: «Si estamos de acuerdo con que la
homosexualidad y el lesbianismo no son patologias, que la orientacién sexual
no se contagia, que la discriminacién en el aula debe ser perseguida y que
tenemos que garantizar los derechos de todas y todos, se vuelve imprescindible
no solo trabajar estos temas entre la poblacién estudiantil, sino también entre
el propio cuerpo docente»r (MIDES/InMujeres, 2014). Dentro de algunas
recomendaciones de la guia se planteaba que se atendieran las necesidades de los
estudiantes trans para que no abandonen el colegio por discriminacién, que los
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docentes homosexuales «salgan del armario» frente a sus alumnos para ofrecer
otros modelos identificatorios y que se creen banos mixtos para los estudiantes
en los colegios (MIDES/InMujeres, 2014).

En la declaracién de la Conferencia Episcopal del Uruguay (CEU), los
obispos rechazaron la guia porque a su juicio conducia a «la violencia de una
educacidn sexual ideologizada y desnaturalizada y reivindicaron el derecho de los

padres frente a lo que calificaron como un “abuso en la educacién de sus hijos»
(Diario E/ Pais, 14 de noviembre de 2014).

Sibien, la Iglesia Catélica defendié el derecho a no discriminar a las personas a
razén de sus preferencias sexuales, considerd que este derecho era «desfigurado por
quienes quieren imponer la «ideologia de género» y no toleran otras concepciones de
la sexualidad, del matrimonio y de la familia, en particular la visién judeocristianay.
Esta guia, a juicio de la Iglesia catélica, iba mds alld de la busqueda de educar en el
respeto a la diferencia ya que estaba justificada desde teorias de género, a la cuales
los obispos vefan como una ideologia: «<Entendemos que es una ideologfa, con una
interpretacién de la vida y de la sexualidad que no compartimos» (Diario E/ Pais,
14 de noviembre de 2014), manifest6 monsefior Heriberto Bodeant, obispo de
Melo. El representante de la iglesia también reconocié que si bien Uruguay es un
Estado laico en el cual no se pretende imponer su forma de pensar, asi como no
se debe instaurar la visién catélica tampoco debe imponerse una tnica mirada o
interpretacién como la Gnica posible, pues imprecisamente «invocando esa misma
laicidad, entendemos que tampoco se puede imponer otra interpretacién que se
contrapone a muchas creencias religiosas, no solo a la nuestra» (Diario £/ Pais, 14
de noviembre de 2014).

Asi mismo, el Consejo de Representatividad Evangélica del Uruguay
(CREU), que nucleaba a las iglesias evangélicas afirmé que la laicidad manifiesta
en la ensefanza puablica

no comprende dentro de la funcién docente promocionar a los alumnos sus
opciones ideoldgicas, religiosas, politicas, tampoco sus opciones sexuales, saliendo del
armario, como propone La Guia; porque la funcién docente no tiene que ver con el
derecho del docente. Si tiene que ver con que el alumno sea respetado, no discriminado
en razén de las opciones de vida que realice (Diario £/ Pais, 15 de noviembre de 2014).

También considera que la guia estd pensada desde una perspectiva ideolégica
y que si bien no rechaza que a los chicos se les imparta ensefianza sexual no
debe existir intromisién del sistema publico, en lo que atafe a la formacién de
valores. A su juicio la gufa «obliga al docente a presentar una postura sesgada
y no pluralista, descartando otros matices sobre el tema que son tdcitamente
rechazados y discriminados por esta forma de ensefanza» (Diario £/ Pais, 15 de
noviembre de 2014).
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Por otro lado, el representante del Colectivo Ovejas Negras, Ariel Montes
de Oca, manifesté su preocupacién por la politizacién surgida a raiz de la
publicacién de la guia que llevé mds de ocho anos de trabajo. Frente a las criticas
presentadas por el obispado, Montes afirmé que:

La Iglesia catélica deberia comprender que el Estado uruguayo es, desde hace unssiglo,
de cardcter laico. Sus concepciones, creencias, dogmas y posturas ideoldgicas o morales no
tienen por qué —ni deben ser— impuestas al resto de la sociedad, como tampoco debe ser la
perspectiva que guie a la elaboracién de las herramientas did4cticas de las y los educadores
del sistema publico (Diario Montevideo, 10 de noviembre de 2014).

A pesar de ser Uruguay el segundo pais de América latina en contar con una
Ley de matrimonio igualitario (2013), hacia fines del afio 2014 se produjo un
episodio que puso de relieve la magnitud del conflicto. En efecto, si bien ya se
habia presentado la Guia Did4ctica al sistema publico de educacién por parte del
Departamento de Género en las Politicas Distributivas del Instituto Nacional de
las Mujeres (Inmujeres) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) y la Red
de Género y el Programa de Educacién Sexual de la Administracién Nacional de
Educacién Publica (ANEP) asi como el Ministerio de Desarrollo Social (MIDES)
tenfa todo dispuesto para enviar la gufa diddctica a todas las instituciones
educativas, el Consejo Directivo Central (CODICEN) de la Administracién
Nacional de Educacién Pablica (ANEP) fren la disposicién, manifestando que
la misma no podria distribuirse hasta tanto revisara sus contenidos y elaborara
un informe técnico.

En el marco de este debate, se invocé el derecho a la libertad en la educacién
tanto entre quienes avalaban la Guia Diddctica de Educacion y Diversidad Sexual
como entre quienes la criticaban. Libertad para elegir la educacién de los hijos,
libertad de ensefianza, libertad religiosa en los espacios educativos publicos y
privados. En este caso, quienes se oponian a la guia apelaban a la tradicién en la
cual la familia cumple un rol primordial en la educacién de los nifos. A su vez, se
apelaba a la libertad religiosa de todos los cultos establecidos en la Constitucién.

Quienes criticaban las posturas de la Iglesia también apelaban a la libertad
de ensenanza y a la Constitucién argumentando que en la misma quedaba claro
que el Estado no tenia ninguna religién. Ademds, en relacién a la postura y las
declaraciones de la Iglesia, afirmaban que: «La Iglesia catélica deberia comprender
que el Estado uruguayo es, desde hace un siglo, de caricter laico». Y rechazaban:
«la adopcién de orientaciones arcaicas a las que nos tiene acostumbrados/as la
Iglesia catdlica, que sigue asumiendo précticas con aires inquisitoriales» (Diario
Montevideo, 10 de noviembre de 2014).

Desde que el conde de Mirabeau, presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente, defendiera, iniciado el estallido de la Revolucién Francesa, el
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principio de libertad de ensenanza en su discurso Sobre la Instruccion Piblica y la
organizacion del cuerpo de ensefianza, éste estuvo presente en boca de los principales
actores de las politicas educativas hasta el presente, aunque con las mds variadas
intenciones (Barreiro Rodriguez, 1991, p. 183), tal como se desprende del debate
suscitado en Uruguay en torno a diversidad y educacién sexual. Por cierto, en
esta modernidad tardfa, en la que nuevas religiosidades asociadas a creencias mds
que a pertenencias parecen poner en cuestion la secularizacién creciente de la
sociedad uruguaya (Caetano, Geymonat, Sanchez y Greising, 2013), también se
reeditan conflictos que la sostienen.

6. La discusidn sobre laicismo en Perd

Estado e Iglesia unidos por lazos indisolubles caracterizan a un estado
confesional. Durante el Antiguo Régimen el Estado se hallaba parcialmente
dentro de la Iglesia y la Iglesia se hallaba parcialmente dentro del Estado (Weil,
[1925] 20006, p. 14). La organizacién de una educacién laica en el siglo XIX, en
el marco de la formacién y consolidacién de los estados nacionales y del proceso
de secularizacién, tuvo como propésito poner un freno a la preponderancia de
la Iglesia en términos educativos, culturales y politicos tanto en Europa como en
varios paises de América latina.

En la Constitucién del Pert de 1993, el Estado peruano se concebia como
un estado laico que garantizaba la libertad religiosa. Sin embargo, el articulo
50 de esa Constitucién, idéntico al articulo 86 de la Constitucién de 1979,
establecia que: «Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado
reconoce a la Iglesia Catélica como elemento importante en la formacién
histérica, cultural y moral del Perd, y le presta su colaboracién. El Estado respeta
otras confesiones y puede establecer formas de colaboracién con ellas». En un
contexto cultural altamente religioso, uno de los més religiosos de América
latina, el Estado peruano ha privilegiado histéricamente a la Iglesia Catdlica, tal
como se desprende de los tltimos textos constitucionales. Cabe agregarse que en
1980 se realiz6 un Acuerdo entre la Santa Sede y la Repiiblica de Persi (Decreto Ley
N° 23.211) en el que el Estado peruano asumia la responsabilidad de impartir
ensefianza religiosa como asignatura ordinaria.

Sin embargo, durante el ano 2014 se inicié un debate curricular que pareci6
afectar la continuidad de la ensefianza de religién en la educacién primaria y
secundaria, tal como se venia sosteniendo. La reforma curricular que iba desde
el nivel inicial hasta la educacién secundaria buscaba innovar el curriculo en
todos los colegios nacionales publicos y privados. En la nueva ley se establecian
los estdndares de aprendizajes fundamentales que debian alcanzar todos los
estudiantes de las escuelas peruanas.
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Ante la sospecha de que la reforma también contemplaba retirar la asignatura
de religién del curriculo, la Iglesia catdlica reuni6é 135 mil firmas de padres de
familia y educadores en adhesién a un documento en el que se solicitaba que
se mantuviera «religién» como asignatura, pues segin expresd el obispo de
Chimbote, Luis Bambarén: «No es un curso mds, es una transmisién de valores
que Perti necesita, si la familia estd en crisis, la sociedad estd en crisis» (Diario La
Repiiblica, noviembre 07 de 2014). La misma autoridad religiosa agregé que en
la actualidad «se fabrican idolos del dinero, el poder y el placer» y considerd que
«todo eso es demoledor para la sociedad» (Diario La Repiiblica, noviembre 08 de
2014). Por su parte, la Conferencia Episcopal Peruana, reunida especialmente
por este motivo, reclamé que el marco curricular nacional no incluyera «la
dimension espiritual y religiosa» (Diario La Repiiblica, noviembre 08 de 2014) y
s6lo contemplara aprendizajes tecnoldgicos y cientificos.

Pese a que en un primer momento se asumié que el Ministerio de Educacién
eliminaria el curso de religién de las escuelas debido a que no lo incluia en la nueva
propuesta curricular, luego de la movilizacién promovida retorné la garantia para
la Iglesia catélica de continuidad de educacidn religiosa en las escuelas publicas
de ese pais. El ministro de Educacién, Jaime Saavedra, descarté la exclusién del
curso de religién y coincidié con la Conferencia Episcopal Peruana en que se
debe impartir una educacién con «virtudes y valores». El ministro dijo ademis
que «La Iglesia y el Estado tienen el mismo objetivo que es la btsqueda del
bien comtn» y que la educacién religiosa ofrece valores que «son cristianos, pero
también humanos y universales» y que el Estado y la iglesia tienen «la obligacién
y la corresponsabilidad de satisfacer ese derecho» (Diario E/ comercio, 7 de
noviembre de 2014). De este modo, las dos horas destinadas a la ensefianza de
religién continuarian formando parte de la propuesta curricular peruana.

El anticlericalismo, programa negativo de cardcter politico del laicismo
expresa la antipatia ante la emergencia de poder de gobierno de los hombres de
la Iglesia. El programa positivo del laicismo es la creencia en una moral natural
accesible por todos a través de la razén: respeto a la persona humana, admiracién
ala ciencia, amor a la humanidad, confianza en el progreso (Weil, [1925] 2006, p.
314). Mds alld de cierto intento de avanzar por el programa positivo del laicismo
y de separarse de la religién, el Estado peruano siguié sosteniendo su vinculo con
la Iglesia catélica.

A pocos afos del bicentenario, a celebrase en el ano 2021, se planteaba
que el curriculo nacional se proponia «dejar atrds el enciclopedismo tipico del
siglo XIX y habilitar a ocho millones de ninos, ninas y adolescentes, asi como a
un cuarto de millén de jévenes y adultos que completan su formacién escolar,
para que sean protagonistas y no meros observadores pasivos en el logro de esta
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aspiracién»®. Asumiendo la educacién como un proceso que tenia que adaptarse a
los nuevos tiempos y siguiendo un curso y una evolucién que adecuara la escuela
al nuevo momento histérico, la politica educativa peruana proponia un rumbo a
corregir: la prolongada presencia de la ensefanza religiosa junto con los enfoques
enciclopedistas del siglo XIX.

7. La discusién sobre educacién nacional en Venezuela

El movimiento iluminista puso el acento en el caricter civico y moral de la
educacién publica y, especialmente, en su papel de forjadora del nuevo «espiritu
nacional». En 1772 Rousseau aconsejé a los polacos en sus Consideraciones
sobre el gobierno de Polonia y su proyecto de reforma que el modo de evitar toda
dominacién extranjera y conformar una nacién libre era que la educacién
ofreciera a los polacos «la fuerza nacional» y que orientara de tal manera sus
gustos hasta llegar «a ser patriotas por inclinacién, por pasién, por necesidad».
Segtin el propio Rousseau, «Al abrir los ojos un nino debe ver la patria, y hasta su
muerte no debe ver otra cosa...» (citado en Vifiao Frago, 2012).

En términos de debate sobre el cardcter nacional de la educacién resulta
sugestivo el caso de Venezuela, en tanto el cambio educativo de ese pais vino
asociado a un particular proyecto revolucionario de izquierda puesto en marcha
por militares forjados como nacionalistas y cultores de la figura de Bolivar que
encontraron en Chévez la cabeza para un movimiento y un gobierno que conté
con el apoyo de numerosas organizaciones sociales, las cuales compensaron la
debilidad de las alianzas partidarias asi como el excesivo personalismo (Lépez
Maya, 2009).

Las reformas planteadas a la educacién venezolana contemplaron la creacién
del curriculo nacional bolivariano el cual se enmarcé en el Plan Socialista (2007-
2012). El Plan de la Patria, programa de gobierno que Chavez habia presentado
en la campafa presidencial de 2012 y que Nicolds Maduro asumi6 como propio
al asumir como presidente en 2013, definié como objetivo en el drea educativa
«Desarrollar en el Curriculo Nacional Bolivariano los contenidos de la educacién
integral y liberadora con fundamento en los valores y principios de la Patria».

Durante el ano 2014 se realizé una consulta sobre la calidad de la educacién
con miras a reformar los contenidos educativos. De acuerdo con el gobierno, en
la consulta «se debatian tres ejes centrales: el Plan Educativo de los préximos 10
afos, las bases para el Curriculo Nacional e instrumentos legales derivados de la
Ley Organica de Educacién» (Diario E/ Universal, 22 de abril de 2014). Segin
lo planteé el Ministro del Poder Popular para la Educacién, Héctor Rodriguez,

2 Ministerio de Educacién. Marco Curricular Nacional. Lima, 2014.
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la Consulta Nacional por la Calidad Educativa fue convocada con el objetivo de
construir colectivamente «una ruta de navegacién que nos permita consolidar la
educacién publica bolivariana que se parezca a nosotros, que tenga nuestro color
de piel, que tenga nuestra mirada, nuestra sonrisa, lo cual legitima la educacién
como una responsabilidad colectica» (Diario E/ Universal, miércoles 2 de julio
de 2014).

Al respecto la presidenta de la Cdmara Venezolana de la Educacién Privada
(CAVEP), Maria Teresa Curiel, manifesté sus criticas al proceso y senalé que
hay un proyecto politico a través de la distribucién de la Constitucién Iustrada
y la Coleccién del Bicentenario que introduce cuestiones politicas a los temas
educativos a través de imdgenes del presidente Chavez y su discurso politico.
A su juicio, uno de los primeros elementos para tener educacién de calidad
es garantizar la formacién libre de los maestros. Segin expresé: «Hay (...) un
curriculo oculto», y esto hace a la educacién publica el sector mds vulnerable
pues los alumnos se los forma con una sola forma de pensar. «<Hay algo grave en
el Plan de la Patria (...) que es adecuar planes de estudio a valores socialistas y
patriéticos» (Diario E/ Universal, 22 de abril de 2014).

El nuevo curriculo educativo empezé aplicarse desde septiembre de 2014.
Sin embargo, previo a esto hubo rechazo y protestas de algunos sectores ya que
a su juicio el nuevo curriculo imponia un pensamiento unico e ideologizaba la
educacién. Un articulo de opinién en un periédico opositor se planteaba:

Ahora tenemos a un Gobierno sectario, que afirma el Estado socialista al margen
de la Constitucidn, y una educacién pluralista y democrdtica. jMenuda contradiccion
en la que ha caido el Gobierno para animar la participacién en la Consulta Nacional
sobre la Calidad Educativa! Y todo este engano para legitimar un proyecto educativo
que necesita del consenso, de la oposicién (Diario £/ Universal, 8 de mayo de 2014).

Por su parte, la Cdmara Venezolana de Educacién Privada manifesté su
oposicién a la consulta y se negé a participar de la misma planteando los sesgos
politicos y el interés del gobierno de legitimar su proyecto politico a través de
la educacién. En esta misma linea de criticas la vocera de la Red de Padres y
Representantes, calificé de inapropiada la consulta del Gobierno sobre el
curriculo educativo, tampoco considera que el plan de la patria sea llevado al
campo educativo: «El Plan de la Patria es el proyecto politico del partido politico
que estd en el Gobierno en este momento. Serfa inapropiado que si hubiese otro
Gobierno sacara un proyecto politico propio para tratar de implementarlo en las
escuelas. Eso es inapropiado» (Diario £/ Universal, 22 de abril de 2014).

El curriculo buscaba crear una nueva conciencia ciudadana tomando como
referentes a Simén Rodriguez, Simén Bolivar, José Marti, Luis Beltrdn Prieto
Figueroa y Paulo Freire y estaba orientado bajo principios emancipadores y de
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defensa de la soberania nacional. La educacién se proponia la refundacién de la
nueva republica con ideas revolucionarias y la participacién social y comunitaria.
El nuevo curriculo nacional bolivariano se alineaba a los objetivos del plan
nacional de «continuar construyendo el socialismo bolivariano del siglo XXI».
Asi entonces la historia de la educacién era evocada a través de personajes de
tradicién emancipadora de la patria en pos de construir un modelo curricular
asociado a la independencia, la soberania y la defensa integral de la nacién.

Particularmente en Venezuela hay una relectura de los procesos histéricos
y del pasado reciente, el cual es visto como antidemocrdtico. Esta nueva
concepcidn reelabora la historia de Venezuela a partir de hechos del siglo XIX y
XXy desarrolla el proyecto bolivariano a partir de la llegada de Chévez al poder,
quien se considera viene a refundar la patria y a recuperar el rumbo perdido. En
este proyecto la historia es una fuerte referencia que ensena desde el pasado al
senalar a quienes traicionaron al proyecto de soberania y unidad y al resignificar
a la figura de Bolivar.

La historia de la educacién aparece como fuente de referencia que ensena
y aporta una tradicién libertaria que data desde las guerras de independencia
hasta los sucesos que marcaron las insurrecciones a los gobiernos neoliberales.
Asi, el pasado es evocado para legitimar discursos actuales e introducir cambios
al sistema educativo. Una lectura critica instalada sobre las causas de opresién
pasa a ser parte de los contenidos de la educacion. Particularmente en Venezuela
hay una relectura critica del devenir histérico del pais y se evoca al pasado como
el de la patria traicionada por las oligarquias del siglo XIX y XX. En sintesis, la
expansién y movilizacién de un curriculo con renovado sentido nacional viene
marcando un rumbo singular con un final abierto para las politicas curriculares
orientadas por la Revolucién bolivariana en Venezuela.

8. La discusién sobre mérito educativo en Argentina

Desde tiempos inmemoriales las sociedades han generados diversos
mecanismos de calificacién para distribuir responsabilidades, tareas y bienes. Por
tanto, en sentido amplio, la meritocracia puede ser entendida como un fenémeno
social universal. Sin embargo, fue en la modernidad que el mecanismo de la
meritocracia, esto es, a cada cual seglin su mérito, se convirtid, a expensas de la
burguesia, en un ideal hegeménico asociado a la definicién de posiciones sociales
y econdmicas.

En las dltimas décadas del siglo XX, se pronunciaron fuertes criticas a la
meritocracia desde las ciencias sociales. Sosteniendo que la meritocracia era
una construccién social para legitimar el orden social vigente, los teéricos de
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la reproduccién (Talcott, Passeron, Bourdieu) sefalaron que la meritocracia era
un artilugio que ocultaba la desigualdad social. Por su parte, los tedricos de la
exclusién social (Balibar, Castel, Dahrendorf) advirtieron que la meritocracia
se usaba para justificar la situacién de quienes se quedaban sin horizontes y por
fuera de la dindmica social (Garcia Civico, 20006).

En la Argentina, durante el afio 2014, se suscité un debate a raiz de una
resolucion aprobada por Consejo General de Educacién Bonarense que modificé
el sistema de promocidn, a partir de 2015, en todas las escuelas primarias ptblicas
y privadas de ese distrito. La resolucion establecid la calificacién conceptual en el
primer ciclo y determiné una nueva escala: parala aprobacién, bueno y muy bueno,
y para la desaprobacién, regular. En los demds anos de la educacién primaria se
seguirfa utilizando la calificacién numérica: 4, 5 y 6 para quienes no alcanzaran los
logros requeridos y de 7 al 10 para los que si lo lograran. LA resolucién determind,
ademds, que los estudiantes podian ser promovidos al siguiente grado con dos
materias desaprobadas y que las escuelas debian habilitar espacios pedagégicos para
que los alumnos reforzaran los contenidos no aprendidos y aprobados. Asimismo,
estableci6 que todos los estudiantes debian llevar una libreta de trayectoria, la cual
sustitufa al histérico boletin de calificaciones. En dicha libreta se consignarian las
calificaciones y se haria un seguimiento del proceso pedagdgico y de convivencia
en el aula de cada estudiante.

Ante las criticas que plantearon que la reforma ponia fin al aplazo y a la
repitencia de los alumnos, el ministro de Educacién de la Nacién, Alberto Sileoni,
defendid la resolucién y afirmé: «No es que no haya més aplazos. El espiritu de la
norma no es que los pibes bajen los brazos y que dé todo lo mismo. No hay por
qué pensar que la Gnica forma de evaluar y de hacer un sistema educativo era el
de hace cincuenta afos, sino que pueda haber otros modos que también tengan
por objetivo el aprendizaje, el esfuerzo y el sefialamiento de este esfuerzo» (Diario
Pdgina 12, 11 de septiembre de 2014).

Asimismo, la directora general de Cultura y Educacién de la Provincia de
Buenos Aires, Nora de Lucia, afirmé que la norma buscaba que los chicos no
sean excluidos del sistema y que tengan maestros para ayudarles a recuperar los
logros pendientes de las asignaturas. También afirmé que con la resolucién: «No
desaparece el aplazo ni la repitencia y tampoco se nivela para abajo (...) esa
lectura fue mal intencionada o desinformada. El objetivo es el contrario, lo tinico
importante es que los alumnos aprendan los contenidos y estén dentro de la
escuela» (Diario Tiempo argentino, 12 de septiembre de 2014).

Desde la oposicién al gobierno se cuestiond que se asociardn las calificaciones
1, 2 y 3 a la estigmatizacién de los ninos. Al respecto, Esteban Bullrich, ministro
de educacién de la Ciudad de Buenos Aires, criticé la resolucién al decir:
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Estigmatizar no es poner uno, dos o tres, sino dejar que alguien que no sabe
lo que tiene que saber abandone en el secundario. Los chicos llegan al secundario
sin saber leer ni matemdtica y entonces abandonan en primer o segundo afio. Que
flexibilicemos la primaria an més es no entender lo que estd pasando y es un paso
enorme hacia atrds. Acd estamos escondiendo a los padres la nota (Diario TZempo
argentino, 12 de septiembre de 2014).

Un diputado nacional, también opositor, Sergio Massa, se unié a quienes
criticaron la resolucién, afirmando que se les hace dafo alos chicos ya que «igualar
hacia abajo no es incluir. Incluir es darles a todos las mejores posibilidades. Y al
chico que tiene mds dificultades, los mejores docentes, y no decirles que lo mejor
es zafar. La escuela cumple dos roles: inclusién y preparacién para la vida del
futuro» (Diario Cronista, septiembre 11 de 2014).

La reforma que se introdujo en la escuela primaria de la Provincia de Buenos
Aires buscé la adecuacién del ideal del mérito a nuevos tiempos mientras que las
criticas procuraban fortalecer su andamiaje. Lejos estuvo el debate de plantear
si en una sociedad desigual el dispositivo del mérito era una posibilidad abierta
al desarrollo del talento o si representaban una sancién pedagdgica y social a
los desfavorecidos. Solo se planteé que a los pobres se los excluye con las bajas
calificaciones, por un lado, y que se les oculta la verdad sobre su rendimiento
académico y que deben esforzarse, por otro. Por tanto, el mérito sigue su camino
con algunas aperturas, en un contexto general en el que la demanda de titulos
se impone a la demanda de conocimiento y a la construccién de saberes y, en
particular, en un contexto en el que varias pruebas internacionales senalan cierto
deterioro de la calidad de la educacién en algunas dreas de conocimiento en
comparacién con otros paises de la region.

9. Conclusién

Losasuntos educativos planteados en los origenes de la modernidad contintian
vigentes segtin la lectura histérica que realizan diversos actores en sus debates en
la prensa. La idea de la educacién publica, de educacién gratuita al alcance de
todos, de acceso general a la educacién para incidir en la movilidad social, de
educacién en valores que integren politicamente a la nacién, de educacién como
derecho de libertad que habilite otros margenes culturales o de educacién laica
separada de la religién forman parte de los debates y de las luchas en torno a la
educacién en los escenarios politicos—medidticos de los paises de la regién en la

segunda década del siglo XXI.

Esos debates educativos presentan en pugna a diversos actores dispuestos
a acompanar, ajustar o a derribar iniciativas. Los debates dan lugar también a
campanas y movilizaciones. Los gobiernos, obviamente, y los partidos politicos
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de oposicién participan. También la Iglesia catdlica interviene en los debates
educativos de todos los paises defendiendo su histérico papel de agente educador
asi como otras iglesias. Ademds, alzan su voz los gremios docentes, las asociaciones
de padres, las agrupaciones estudiantiles, los medios, los empresarios, las ongs
de la sociedad civil. Las interpretaciones divergentes de los diversos actores
confrontan para la legitimacién de los estados y sus politicas educativas o para la
erosién del poder constituido.

Los modos de entender la historia de la educacién que se expresan en los
debates desarrollados en la prensa remiten al tiempo signado por los principios
de la modernidad y se enmarcan dentro de su horizonte desde diferentes
aproximaciones: se defiende uno de sus principios cuando se observa que se lo
vulnera, como el de la educacién publica en México; se lo expande cuando se
lo observa rezagado y se cree en su potencialidad, como el de la universalidad
en Brasil; se lo intenta hacer nacer cuando no ha existido, como el del laicismo
en Pery; se lo recupera cuando se considera que se lo ha perdido, como el de la
gratuidad en Chile; se lo reutiliza cuando parece necesario, como el de libertad
de ensefianza en Uruguay; se lo asocia a renovadas ideas emancipadoras, como
la idea de nacién en Venezuela; se lo ajusta ante nuevas condiciones sociales y
politicas, como el de mérito en la Argentina.

En general, estos principios revivifican su significado a partir de una
demanda de justicia que surge del pasado: un pasado educativo que exhibe una
demanda social inacabada antes que una demanda pedagdgica o diddctica para
la educacién de masas. Se trata de un presente como realizacién de parte de
proyectos socio-educativos del pasado, debido a objetivos de la modernidad
incumplidos u objetivos deseables que se expanden: modernidad para desvalidos,
para excluidos, para afrodescendientes, para indigenas, para movimientos sociales,
para campesinos, para sectores sociales desfavorecidos, para pobres.

Esa agenda educativa parece vincular los usos de la historia de la educacién
al debate politico con una modernidad inconclusa antes que con una era
diferente, no siendo necesariamente compartido el modo de revisitar el pasado y
formular profecias sobre el futuro: trascender el pasado neoliberal, trascender el
pasado republicano, volver a una edad dorada maestra de la educacién o buscar
referencias en el pasado, todo parece resultar legitimo e inevitable en los debates.

En lalucha politica inmediata, los modos de entender la educacién de quienes
se enfrentan, siempre presentes e ideoldgicos, anclan en su sentido imperativo
y lineal del tiempo, en el de la lineal cultura escrita y en el de la no menos
lineal escolarizacién (Vinao, 2001). La imagen de invariancia, de continuidad,
de duracién extensa de la institucién escolar, es una de las primeras conclusiones
que podria extraerse cuando se analizan los modos en que se discuten las politicas
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educativas en América latina en la prensa. Pero también se podria pensar, y por
esto me inclino, en la idea de cambio con diversos ritmos a lo largo del tiempo
(Braudel, [1958] 1979). Fritz Osterwalder (2012, p. 25) afirma que tomar en
consideracién los procesos largos, anchos y de amplia cobertura, que van mds
alld de los momentos iniciales de confrontacién cultural y de cambio politico,
permite comprender cémo cambian las instituciones educativas y, ademds, que
éstas lo hacen a un ritmo lento, diferente al concebido por las reformas. Esta
consideracién de Osterwalder (2012) se asocia con la sospecha de Diana Goncaves
Vidal (20006) sobre el fracaso de las reformas educativas quien considera necesario
cuestionar la relacién inmediata que se establece entre crisis, reforma y cambio en
los discursos educacionales e interrogar los argumentos que al encadenar las ideas
de crisis y reforma presentan al cambio como algo positivo y exterior al dmbito de
la escuela (Vidal, 2006, p. 79). Discursos reformistas desde el siglo XIX hasta la
actualidad han presentado a la escuela como mal preparada, ineficiente, antigua
y sin finalidad definida. Este tipo de discursos, segin Vidal, oculta acciones
anteriores del Estado y apaga esfuerzos de los educadores.
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